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Formacion de profesores de enseinanza
media en modalidad semipresencial:
la experiencia de Uruguay

Wogo, T
\ P =
F‘—-—:_________;_\_\___ -
'% Il -I L - ' ¥ @ ) .
L4 EDUCACON VTUA

WwOBILD FRAEGEIND

i
TR LI L

R R L A

Introduccion

El Uruguay abarca un area de aproximadamente
177 mil kilémetros cuadrados y esta dividido poli-
ticamente en diecinueve departamentos. Su po-
blacién, mayormente caucasica de origen europeo,
es de un poco mas de tres millones de habitantes
(con una tasa de crecimiento anual del 0,6%), de
la cual el 45% vive en la ciudad de Montevideo, la
capital del pais.

En el ambito educativo Uruguay alcanza un
indice de alfabetizacion del 97% vy la educacion
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publica ain mantiene, en el presente, la impronta
que le impuso la reforma vareliana (gestada por
José Pedro Varela) en la segunda mitad del siglo
XIX, y expresada a través de cuatro principios rec-
tores que, en nuestro pafs, son la base de la educa-
cion publica: universalidad, obligatoriedad, gratui-
dad y laicidad.

Estos principios alcanzan también el nivel de
educacion terciario, que comprende tanto la for-
macion de maestros y profesores a cargo de la Ad-



ministracién Nacional de Educacién Publica,
como las carreras profesionales de la Universidad
de la Republica.

A diferencia de la formacién de maestros de
educacién primaria, que se inici6 en el aflo 1827,
la formacién de docentes para la ensefianza me-
dia se institucionalizo recién en el afio 1949 con la
fundacién del Instituto de Profesores “Artigas”
(1rA), en la ciudad de Montevideo.

Dos décadas después, la formacion de profe-
sores también podia realizarse en los Institutos de
Formacién Docente del interior del pafs, con un
régimen de estudios semilibre. En ellos, los aspi-
rantes compartian las asignaturas correspondien-
tes a las ciencias de la educacion con los futuros
maestros, pero rendian en forma libre los exame-
nes de las asignaturas especificas de la especiali-
dad elegida en el Instituto de Profesores “Artigas”.

Esta modalidad, en los hechos, proporcioné
muy pocos egresados debido tanto a las dificulta-
des de los estudiantes para preparar los examenes
de las asignaturas de la especialidad con muy pocos
apoyos Institucionales, como por la continuidad
de una politica educativa que no exige titulo espe-
cifico para ejercer la docencia en enseflanza media.

Buscando atender la formaciéon de docentes
destinados a los Centros Educativos de Ensefian-
za Media del interior del pafs y mejorar asi el por-
centaje de docentes titulados, en el afio 1997 se
crearon seis Centros Regionales de Profesores
(CERP) con un régimen de estudios concentrado
en tres afios, que exige dedicacién total por parte
de los aspirantes. Para ello se desarroll6 un siste-
ma de becas que contempla tanto su alojamiento
como su alimentacién y transporte.

Sibien con su creacion se logrd incrementar el
numero de egresados por regién, muchos aspiran-
tes, por sus condiciones personales, laborales o
familiares aun se encuentran impedidos de acce-
der a estudios de profesorado.

Se entendi6 entonces que debia encontrarse una
estrategia complementaria y diferente a la hasta
entonces ofrecida para brindar oportunidades de
profesionalizacién a los jévenes y adultos del in-
terior del pafs, mediante una nueva modalidad que
atendiera una poblacion estudiantil geograficamen-
te dispersa y permitiera la permanencia del estu-
diante en su medio (dadas las caracteristicas de-
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tectadas de edad, estado civil, tenencia de hijos,
relaciéon de dependencia con el hogar), aseguran-
do ala vez calidad académica, optimizacion de los
recursos humanos y materiales del sistema, y que
permitiera establecer una relacién costo/benefi-
cio que garantizara su continuidad.

Actividades

En el afio 2003 se comenz6 a desarrollar una nue-
va modalidad de formacion de profesores de en-
seflanza media en el interior del pais que se cono-
ce con el nombre de “modalidad semipresencial”.
Esta oferta educativa brinda la posibilidad de cur-
sar a distancia las asignaturas de la especialidad.
No es un cursado en linea puro, ya que incluye al-
gunas instancias presenciales que se realizan a ni-
vel regional: dos jornadas de trabajo con los tuto-
res y estudiantes de la regién y el examen final
(con la misma reglamentacion que la de los cursos
presenciales del 1pA).

Como toda innovacién que supone la introduc-
cién de transformaciones en el seno de un siste-
ma con fuertes tradiciones, se consideré priorita-
rio exponet, discutir y proporcionar la mas amplia
informacion sobre los propdsitos y el alcance de
la misma, incluso con aquellos actores del sistema
educativo que no participarian de modo directo
en ella.

Lograr la introduccién de esta nueva modali-
dad en la formacion de profesores destinada a la
enseflanza media, supuso una serie de acciones que
comenzaron a desarrollarse a partir del ano 2002
y que a continuacion se detallan:

1. Conocimiento de experiencias similares exi-
tosas en la region y estudio de las adecuaciones
necesatias.

2. Analisis de informacion relevante en el pais:

¢ Deteccion de las necesidades de los subsistemas
destinatarios (secundaria y técnico-profesional)
en términos de numero de docentes formados,
areas disciplinares de mayor necesidad, secto-
res necesitados de actualizacion pedagdgica.

¢ Anilisis de la oferta educativa vigente en las
diversas instituciones de formacién de docen-
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tes del pais (esto incluye no sélo el estudio de
los planes y programas, sino también la consi-
deracion de los egresados y de la eficacia y efi-
ciencia institucional).

* Conocimiento de la situacion y dificultades rea-
les de los aspirantes en estas carreras.

¢ Estudio de las posibilidades técnicas e infor-
maticas del sistema.

3. Toma de decision con respecto al disefio cu-
rricular y modalidad de cursado.

4. Analisis y construccion de la viabilidad ne-
cesaria en el marco de una propuesta sin antece-
dentes en el pafs.
¢ Reconocimiento de la importancia cultural y

social de los veintitrés institutos de formacion

docente de todo el pafs, asi como de sus direc-
tores, ya que en ellos reposan las mayores res-
ponsabilidades a niveles institucionales.

¢ Aprovechamiento de los recursos existentes en
el marco del sistema: humanos, materiales, tec-
nologicos y financieros.

¢ Consideracion de la “puesta a punto” de futu-
ros usuarios, asi como de aquellos docentes,
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administrativos y autoridades que estarfan di-
rectamente implicados.

* Actualizacion de los equipamientos informati-
cos y verificacion de la conectividad a Internet
de los mismos.

* Actualizacion y re-equipamiento de bibliotecas
y Centros de Recursos de Aprendizaje.

5. Integracion del Departamento de Educacion

a Distancia, incorporando técnicos en educacion

a distancia y técnicos informaticos, a fin de ade-

cuarse a la magnitud de la tarea encomendada: la

elaboracién de los materiales de siefe carreras de
profesorado en diferentes especialidades, de cxa-
tro afios de duracion.

* Disefio e implementacién de un curso a distan-
cia sobre temas de educacion a distancia para
todos los participantes en el proyecto, en espe-
cial para los profesores expertos en contenidos
y tutores, asi como para los docentes encarga-
dos de las aulas de informatica de los Institu-
tos de Formacion Docente de todo el pafs.

* Elaboracion de los materiales para el estudio a
distancia (redaccion de las Guias de Aprendi-
zaje y disefo y elaboracion de otros materiales



complementarios) de las carreras de profeso-
rado en las especialidades de matematicas, fisi-
ca, quimica, biologfa, comunicacién visual-di-
bujo y educacién musical.

6. Creaciéon de un equipo coordinador cuyo
cometido especifico serfa el de potenciar la articu-
lacion real entre los organismos encargados de la
formacion de profesores en el pafs para lograr la
maxima eficiencia en la participacién y uso de los
recursos humanos y materiales ya existentes en el
sistema educativo.

* Convocatoria a aspirantes y selecciéon de pro-
fesores expertos en contenidos y tutores.

¢ Organizacion de las instancias presenciales a
nivel regional.

e Evaluacién y seguimiento de la implementa-
ci6n del proyecto.

7. Implementacioén de una politica de promo-
cioén y capacitacion en los usos educativos de las

tecnologfas de la informacion y las comunicacio-
nes, principalmente a través de Internet, desde las
aulas de informatica de los Institutos de Forma-
ciéon Docente de todo el pais.
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8. Disefio y desarrollo de acciones de evalua-
ci6én para la retroalimentacion del sistema.

Resultados

Los resultados pueden ser visualizados en distin-
tos planos. Quiza el mas evidente se encuentre en
la excelente receptividad que ha tenido la nueva
propuesta. Al respecto, las cifras son elocuentes,
pues en el ano que se comenzd a implementar
hubo mas de dos mil quinientos inscriptos, distri-
buidos en todo el territorio nacional. Es también
destacable que esta nueva modalidad formativa no
disminuy6 el nimero de inscripciones en los otros
centros de formacién de profesores (IPA y CERPS).

En cuanto a los planes de estudio, las maximas
autoridades educativas aprobaron el desarrollo del
Plan 1986, vigente en el Instituto de Profesores
“Artigas”, con el propdsito de mantener la estruc-
tura original de desarrollo en cuatro afios, apoya-
do en los tres pilares formativos fundacionales que
caracterizan la formacion de profesores en el Uru-
guay: el Area de las Ciencias de la Edncacién, donde se
construye y define el rol del educador; el Area de
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las Especialidades, donde se en-
cuentran las disciplinas per-
tenecientes al area de las

Estrategias
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e la computadora ”
dentro tel saidn
3 de clases

ciencias sociales, experimen-
tales y exactas, idiomas ex-
tranjeros, disciplinas instru-
mentales, artes y letras; y la
Unidad Diddctica y Prdctica Do-
cente, como espacio articula-
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nes de aprendizaje potencial-
mente significativos.
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Con esta concepcién
epistemolodgica, y aprove-
chando los recursos huma-
nos, materiales e instituciona-
les del sistema, se construyo
la nueva oferta de formacion
de profesores para la ense- YA el
flanza media con las siguien-

tes particularidades:
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* En el Area de las Ciencias
de la Educacion, los estu-

diantes de profesorado

cursan las asignaturas constitutivas en forma
presencial en los Institutos de Formacion Do-
cente, completando su formaciéon con aspec-
tos epistemolégicos especificos a distancia
En el Area de las Especialidades, las asignaturas
se cursan en la modalidad a distancia. Los ma-
teriales se estructuran alrededor de una Guia de
Aprendizaje que, junto con otros materiales com-
plementarios, se encuentran “en linea” y en
otros soportes (CDs, videos, cintas de audio,
impresos, etc.), en las bibliotecas y Centros de
Recursos de Aprendizaje de los Institutos de
Formacién Docente. Estas acciones son apo-
yadas por un profesor-tutor que acompafia a
los estudiantes en su aprendizaje y que poste-
riormente integra el tribunal a cargo del exa-
men presencial.

En la Unidad Diddctica y Practica Docente se cursa
la asignatura de didactica en la modalidad a dis-
tancia, al igual que las otras asignaturas de la
especialidad. La practica docente se realiza en
centros educativos de ensefianza media de la
localidad donde vive el estudiante y es supervi-
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sada por el director del instituto, el profesor
tutor de didactica y el profesor adscriptor.

En cuanto a recursos humanos, los pasos mas

significativos que se dieron para la implementa-
cion del nuevo plan fueron los siguientes:

o Seleccion de profesores expertos en contenidos: Para la

claboracion de las Guias de Aprendizaje y la
seleccion de materiales complementarios se
convoco a los profesores del Instituto de Pro-
fesores “Artigas” que tienen a su cargo, en los
cursos presenciales, el desarrollo de cada una
de las asignaturas en cuestion.

Seleccion de profesores tutores en cada especialidad: Se
convoco a profesores titulados de cada una de
las especialidades, ya que se consider6 que quie-
nes acompafaran a los estudiantes en el apren-
dizaje debian ser personas que ya hubieran re-
corrido ese mismo trayecto educativo.
Capacitacion en temas de edncacion a distancia: 1.os
docentes seleccionados como profesores expet-
tos en contenidos, de altisimo nivel académico



y especializados en el area disciplinar de su com-
petencia, asi como los profesores tutores, no
necesariamente tenfan conocimientos ni expe-
riencia en educacién a distancia. Por tal moti-
vo el Departamento de Educacién a Distancia
implementé un cursillo para ellos, en modalidad
a distancia, para que, a la vez que aprendian las
concepciones tebricas del tema, adquirfan ex-
periencia como alumnos de esa modalidad.

En cuanto a los Institutos de Formaciéon Do-
cente, debe sefialarse que la implementacion de
esta nueva propuesta implico, mas alla de las cues-
tiones académicas relativas al disefio curricular o a
la modalidad de cursado, ajustes ala normativay a
la gestion administrativa. Para ello fue fundamental
la participacion y el compromiso de los directivos,
funcionarios y docentes en el apoyo y desarrollo
de los cursos. En este sentido se ha trabajado en
equipo con los directores de los institutos: en re-
uniones periddicas se reflexionan las situaciones
problematicas y se discuten posibles soluciones.

Uno de los efectos observados como conse-
cuencia de la aplicacién de esta nueva modalidad
formativa es la generacion de un altisimo nimero
de usuarios competentes en el uso del Internet,
tanto estudiantes como docentes. Ademas, se ha
podido constatar el avance tecnolégico en la adap-
tacion de los modelos de gestion organizacional y
la apertura a nuevas posibilidades.

El avance de la tecnologia es muy rapido. Con-
tinuamente se estan generando nuevas herramien-
tas para mejorar la comunicacion, por lo que tan-
to las instituciones como los docentes deben estar
preparados para cambiar y adaptar los modelos
de gestion organizacional y de comunicacion edu-
cativa a las nuevas posibilidades, en una evolucion
dindmica que permita una transformacioén perma-
nente. El desarrollo de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién, la actualizacion del
equipamiento informatico de los Institutos de
Formacién Docente y la conectividad gratuita a
Internet obtenida a través del Programa de Conec-
tividad Educativa, han hecho posible el desarrollo
de las carreras de profesorado en modalidad a dis-
tancia. A través de esta modalidad se visualiza un
sistema nacional de formacion docente que atienda
al universo de la poblacién que desea formarse
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como profesor. El desatio es mantener y fortale-
cer un sistema de formacién docente plural, que
absorba y responda a una demanda altamente he-
terogénea desde el punto de vista socio-demogra-
fico, econémico-laboral y territorial.

Recomendaciones para la accion

Se proponen tres sugerencias concretas, que se
considera trascienden los particulares y diversos
contextos latinoamericanos.

1. Realizar un exhaustivo y profundo analisis de:

* informacion de experiencias exitosas naciona-
les o extranjeras;

* la situacién en el pafs en cuanto a recursos hu-
manos, materiales, tecnolégicos y financieros;

* los marcos normativos vigentes.

2. Realizar, frente a la sociedad educativa, la pre-
sentacion del disefio curricular y modalidad de
cursado proyectada, a fin de recoger opiniones,
preocupaciones, necesidades, expectativas y suge-
rencias, dando asi oportunidades de participacion.

3. Llevar a cabo acciones de evaluacién perma-
nente, a fin de retroalimentar la implementacion
del proyecto.

'_D_j_l Lecturas sugeridas

Luaces, Margarita. Pilares formativos

de la propuesta de formacion inicial en el Instituto de
Profesores “Artigas”, publicacion de las Jornadas
de reflexién académica de las salas docentes del
Instituto de Profesores “Artigas”,

del 11 al 15 de noviembre de 2002,

primer documento.

www.todosenred.edu.uy

Portal de la Administracion Nacional de
Educacién Publica: www.anep.edu.uy

Portal del Programa de Conectividad
Educativa: www.todosenred.edu.uy
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