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Introduccion

Para la gran mayoria de las ciudadanas y ciuda-
danos de nuestros paises latinoamericanos el pro-
ceso de toma de decisiones en la politica tiene su
propia logica y se desarrolla al margen de sus ne-
cesidades y anhelos democraticos. En ese mismo
sentido, el sistema de partidos pareciera estar
orientado exclusivamente al sostén de una clase
politica al interior de la cual se mueven intere-
ses, alianzas, encuentros y desencuentros, que si
bien afectan a la poblacion se desenvuelven en
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una especie de “caja negra” cuyo funcionamien-
to nos es, la mayor parte de las veces, completa-
mente ajeno.

México es un pais con una muy pobre cultura
democratica. Vivimos casi todo el siglo XX bajo
condiciones de dictadura (primero la de Portirio
Diaz, después la del Partido Revolucionario Ins-
titucional). El afio 2000 abrié paso a una compe-
tencia encarnizada entre partidos politicos y a una
alternancia que dista mucho de ser una democra-



cia real, en la que la poblacion tenga parte en la
toma de decisiones.

En este contexto, en el que pareciera urgir una
resignificacion de la participacion ciudadana, el
espacio local se perfila como un ambito en el que
la participacion directa de la crudadania en la pla-
neacion y ejercicio del gobierno se hace posible.

En las lineas que siguen se describe una expe-
riencta de planeacion para el desarrollo en un
municipio del estado de Michoacan, México, en
el que se logro una amplia participacion ciuda-
dana y la confluencia de esfuerzos gubernamen-
tales y de instituciones académicas y civiles (la
Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” de la
Untversidad Michoacana, el Centro Michoacano
de Investigacion y Formacion “Vasco de Quiro-
ga” —CEMIF—y el Equipo Mujeres en Accion So-
lidaria —EMAS-).

Actividades

La experiencia que aqui nos ocupa tuvo como
antecedente el trabajo realizado por la organiza-
cion civil EMAS, dedicada al desarrollo comunita-
rio a través de actividades de educacion en sa-
lud, agricultura organica y derechos humanos,
principalmente con mujeres, en tres localidades
del municipio de Panindicuaro desde 1998 a la
fecha. Este pequefio municipio cuenta con 22
localidades rurales que se dedican principalmen-
te a actividades agropecuarias. Buena parte de la
poblacion masculina (a partir de los 14 afos), y
un porcentaje creciente de la femenina emigra a
los Estados Unidos, ya sea estacionalmente o de
manera definitiva. Las actividades realizadas se
detallan a continuacion:

Consulta ciudadana

Una de las prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo Michoacan 2003-2008 era
promover la participacion ciudadana “como eje
transversal de las politicas gubernamentales”, lo
cual sirvi6 como marco para lograr los acuerdos
sociedad civil-gobierno que dieron paso al pro-
ceso de planeacion con participacion de la ciuda-
dania en el municipio de Panindicuaro. A partir de
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febrero de 2005, una vez que las autoridades muni-
cipales electas en noviembre anterior asumieron sus
cargos, se inicio un proceso de consulta cludadana
en las 22 localidades del municipio.

Para ello, promotoras y promotores de la lo-
calidad y estudiantes de la Universidad fueron
capacitados en una metodologia de “autodiag-
nostico participativo” que permitid recoger, me-
diante la realizacion de 21 talleres (uno por loca-
lidad) y una encuesta a diversos sectores de la
cabecera municipal, las necesidades y expectati-
vas de todos los grupos de la poblacion. Dicha
metodologia fue construida sobre una propuesta
disefiada en Honduras por Mario Ardon, como
resultado de su experiencia en la promocion de
proyectos de agricultura sustentable, y habia sido
empleada y enriquecida por EMAS a lo largo de
varios afios, especialmente en lo que se refiere a
la incorporacion de la perspectiva de género, la
visibilizacion de las mujeres y la incorporacion
de un enfoque de sustentabilidad.

Los talleres contemplaban dos momentos: en
el primero se organizaban grupos separados de
hombres, mujeres, jovenes y nifios en los que se
presentaban los problemas y las necesidades de
cada sector, y en un segundo momento se reunian
todos para poner en comun las conclusiones de
cada grupo y jerarquizar.

Cada taller de autodiagndstico funcioné como
un espacio educativo en el cual la poblacion iden-
tifico y analizo sus problemas y sus necesidades
y fue capaz de “cruzar” criterios de jerarquia y
viabilidad para plantear sus propuestas y facili-
tar las negociaciones con las autoridades comu-
nitarias y municipales. Las agendas comunitarias
resultantes de los Talleres de Autodiagnéstico son
herramientas que posibilitaron a la poblacion dar
seguimiento al cumplimiento del plan comunita-
rio, municipal y, de algin modo estatal y asi, eva-
luar cotidianamente el ejercicio de gobierno.

Elaboracion del Plan de Desarrollo del
Municipio de Panindicuaro 2005-2007

Ademas de las agendas comunitarias el diagnos-
tico del municipio se complement6 con informa-
ci6n acerca de aspectos historicos, sociales, cul-
turales, politicos, econoémicos y medioambienta-
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les basado en datos documentales y estadisticos
de diversas fuentes. La integracion de lo que se
llamé el diagndstico sistémico local tomo en cuen-
ta variables e indicadores propuestos por Ivan
Silva del Instituto Latinoamericano de Planea-
ci6n Economica y Social. Con todos esos insu-
mos, entre mayo y junio de 2005 las autoridades
municipales elaboraron el plan de desarrollo para
el trienio, asesorados por el CEMIF “Vasco de Qui-
roga”, EMAS y la Facultad de Economia de la UMS-
NH.

Monitoreo ciudadano

Desde 2003 el gobierno de Michoacan, a través
del Centro de Desarrollo Municipal (CEDEMUN)
promovi6 en su estructura la constitucion de los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Muni-
cipal (COPLADEMUN), instancias integradas por
representantes de la ciudadania y el gobierno para
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asegurar la participacion ciudadana en la planea-
cion, seguimiento y evaluacion de la funcion de
gobierno, pero para 2005 éstos no habian sido
instalados en la mayoria de los municipios. El
proceso seguido en Panindicuaro permitié hacer
uso cabal de esta herramienta: el COPLADEMUN se
instal6 con representantes de las autoridades
municipales y comunales, asi como con personas
de la sociedad civil, y la primera decision que se
tomo al interior fue llevar a cabo una capacita-
ci6on de todas y todos sus integrantes, misma que
estuvo a cargo de EMAS y la Facultad de Econo-
mia de la UMSNH.

Un primer programa de capacitacion desarro-
llado durante el segundo semestre de 2005, des-
pués de ser aprobado el plan por el Congreso del
Estado, comprendio la revision y analisis de lo
que implicaba constituir el COPLADEMUN y su
reglamentacion. También se incluyeron temas
como: participacion ciudadana en la gestion pu-




blica, democracia participativa e incluyente, de-
sarrollo comunitario, liderazgo para el servicio
publico y equidad de género.

Dado que la mayoria de integrantes nunca
antes habfan tenido un cargo de esta responsabi-
lidad e incluso nunca habian conducido una re-
union, se llevaron a cabo cuatro talleres de capa-
citacion para la instancia de coordinacion del
COPLADEMUN, integrada por la coordinadora ge-
neral y los responsables de las coordinaciones y
secretarfas de las comisiones de trabajo. Los ta-
lleres tuvieron como objetivo principal fortale-
cer la preparacion de cada integrante de esas ins-
tancias para la conduccion y el seguimiento de
todas las actividades del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal. De esta manera no sélo se familiarizaron
con sus funciones, tareas y responsabilidades, sino
que también se contribuy6 a superar los temores
y debilidades que expresaron, tratando de “aten-
derlos” para su superacion, de manera personal y
colectiva, de forma respetuosa y solidaria.

Hasta agosto de 2007 se habfan realizado nue-
ve asambleas generales del COPLADEMUN con una
asistencta promedio de 35 representantes de la
ciudadania —consejeras y consejeros— y autorida-
des del Ayuntamiento del Municipio. También se
realizan 2 reuniones por semestre de cada Comi-
sion de Trabajo para dar un seguimiento mas es-
pecializado a las seis lineas estratégicas que inte-
gran el Plan de Desarrollo. Fstas son:

¢ Comision 1: Desarrollo econémico y social

* Comision 2: Urbanismo, medio ambiente, se-
guridad y cultura

* Comision 3: Modernizacion de la administra-
ci6n publica municipal y participacion ciuda-
dana

Cabe destacar que los asuntos econdémicos y los
sociales, que tradicionalmente se abordan en espa-
cios distintos, subordinando lo social a lo econdémi-
co, en el caso del COPLADEMUN de Panindicuaro se
trabajan juntos, de manera que las decisiones eco-
noémicas se toman a partir de las necesidades socia-
les. De hecho, la propia Secretaria de Planeacion en
Michoacan planifica lo social y lo econémico por
separado. Esta subversion, en toda la extension de
la palabra, remite aun modelo de desarrollo en donde
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la persona esta en el centro, y no el mercado, como
en el modelo neoliberal.

Cada Comusion esta integrada por consejeras
y consejeros de la ciudadania nombrados en una
asamblea general. En las comisiones participan 9
mujeres y 16 hombres. Dos comisiones estan pre-
sididas por mujeres. Cada comision tiene la fa-
cultad de citar al funcionario municipal encarga-
do del programa que se esté evaluando.

Cabe mencionar que quien ha fungido como
coordinadora general de ese comité es una mujer
de la sociedad civil, la Sra. Amalia Garcia Alva-
rez, ama de casa y trabajadora rural muy com-
prometida con el proceso de participacion ciuda-
dana quien ha ido creciendo y cualificando su
participacion en la conduccion de esta instancia
conjuntamente con el presidente municipal de
Panindicuaro. Ella es quien tiene a su cargo ha-
cer las convocatorias, la conduccion de las re-
uniones y llevar las actas y toda la documenta-
ci6n generada. Este hecho es muy significativo
porque en cierta forma subraya el protagonismo
de la ciudadania en esa estructura.

Por otro lado, es muy importante que la coor-
dinacion haya estado, durante los tres afios de la
administracion municipal, en manos de una mu-
jer, ya que tradicionalmente los liderazgos politi-
cos en el municipio habian estado cast exclusiva-
mente en manos de hombres. Fiste es, desafortuna-
damente, el tnico caso en el que una mujer coordi-
na el COPLADEMUN en los 55 instalados hasta el 2006
en los 113 municipios michoacanos.

También es importante mencionar que en el
ultimo trimestre de 2006 y en parte de 2007 se
viene desarrollando un taller de capacitacion di-
rigido a las y los integrantes del Comité sobre la
elaboracion del Programa Operativo Anual, co-
nocido como POA, que es la programacion espe-
cifica con su presupuesto para el siguiente afo
de ejercicio (en este caso para el 2008). Este ta-
ller se inscribe en el objetivo de avanzar hacia
una presupuestacion participativa, para lo cual se
empez6 dando a conocer los elementos basicos
del Programa Operativo Anual y revisando coémo
se integro el presupuesto en afios anteriores y
como se gasto, lo cual es sumamente importante
en su aprendizaje.
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Evaluacion del ejercicio de gobierno y
perspectivas

El proceso cotidiano de control y evaluacion del
Plan Municipal de Desarrollo por parte de la ciuda-
dania es una experiencia inédita en el municipio de
Panindicuaro y se constituye en un referente de edu-
cacion ciudadana muy importante. Asi lo han ex-
presado los y las integrantes del COPLADEMUN en
las reuniones perioddicas de evaluacion.

Se cuenta con un nucleo ciudadano muy soli-
do y fortalecido que tiene el desafio de concluir
el 2007 participando en la elaboracion del presu-
puesto de 2008 y, de ser posible, conducir la ela-
boracion del nuevo plan de desarrollo para el
proximo trienio.

Habra elecciones en noviembre proximo y el
COPLADEMUN viene proponiendo el didlogo con
la candidata y los candidatos a la presidencia
municipal para tratar de asegurar que las instan-
ctas y el proceso de participacion ciudadana en la
planeacion del desarrollo se mantenga, y que los
logros trasciendan el cambio en la administracion
municipal.

Resultados

Entender que “lo pablico” nos compete a todos
los citudadanos y que no es tarea solamente de
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funcionarios, diputados o senadores no es tarea
facil. Sin embargo, la experiencia que a grandes
rasgos hemos descrito en estas lineas deja ver
que el espacio local es el lugar idoneo para llevar
a cabo procesos democraticos participativos. Po-
demos delinear los principales aprendizajes que
esta experiencia ha dejado en la poblacion en los
siguientes puntos:

1. El autodiagnoéstico participativo y la confor-
macion de agendas comunitarias dejo en las y
los participantes herramientas metodologicas
para el analisis de su realidad, para la elabo-
racion de propuestas y para la negociacion.

2. Quedo clara para todos los sectores de la po-
blacion la necesidad y la justeza de vigilar el
ejercicio del gobierno.

3. La educacion ciudadana fue un proceso co-
lectivo que involucrd tanto a las asesoras y
promotoras de EMAS como a la academia, a
los estudiantes universitarios, a las ctudada-
nas y ciudadanos de Panindicuaro y a las au-
toridades comunitarias y municipales. En este
sentido, el aprendizaje se dio de la mano de la
participacion.

4. Los y las estudiantes participaron en una ex-
periencia practica, real. Pudieron vivir de cerca
una experiencia de planificacion y palparon
los obstaculos y problemas que enfrenta la
construccion de la democracia. En los talle-

res comunitarios de autodiag-
noéstico los y las estudiantes
reconocieron y valoraron los
saberes de la gente y estuvie-
ron en contacto con la pro-
blematica de la poblacion ru-
ral. Para muchos esto fue un
descubrimiento; para otros
fue el camino para aplicar al
menos parte de lo que apren-
den en la Universidad en la
solucion de los problemas
concretos de sus lugares de
origen.

5. AEMAS esta experiencia le

permitié formar parte de un

esfuerzo de conjunto con las
autoridades municipales y la



Facultad de Economia de la UMSNH; por otro
lado, quedaron establecidos en el Plan de De-
sarrollo Municipal algunos programas basados
en los resultados exitosos de proyectos piloto
en agricultura organica y reforestacion que se
habian llevado a cabo con anterioridad en tres
localidades del municipio.

. El Plan de Desarrollo se planteé metas por
afio, lo cual permiti6 una evaluacion anual y
la revision de las metas del siguiente afio, en
caso necesario. En este sentido, el Plan fue
concebido como un instrumento sujeto a re-
vision y modificacion con la aprobacion de los
sectores comprometidos en el seguimiento.
Normalmente los planes de gobierno se redac-
tan en términos tan generales que son imposi-
bles de evaluar, ademas de que no se conci-
ben como instrumentos susceptibles de ser
adecuados a las cambiantes circunstancias.

. Es importante destacar que es primera vez que
funciona una instancia integrada por ciuda-
dania y gobierno, por lo cual creemos que esta
primera experiencia pasara a la historia del mu-
nicipio, y el hecho que esté siendo presidido
por una mujer tiene una gran fuerza simbolica
y educativa.

Recomendaciones para la accién

1. La “mejor” educacion ciudadana es la que se

da en la participacion misma, pero es impres-
cindible la reflexion en colectivo por los suje-
tos involucrados. No obstante, no se deben
soslayar los aspectos técnicos relacionados con
la planeacion, vigilancia y evaluacion del ejer-
cicio de gobierno. Es necesario que los pro-
gramas de educacion ciudadana en el espacio
local incluyan estos aspectos.

. Los diagndsticos participativos suelen ser muy
ricos en cuanto a cantidad y calidad de la in-
formacion vertida, pero para integrar agendas
que verdaderamente sirvan como instrumen-
tos para la negociacion, es decir, que sean via-
bles, es necesario que los involucrados sean
capaces de distinguir entre los problemas y las
necesidades, de jerarquizar las demandas e
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identificar a los actores indicados para darles
respuesta.

3. Todo proceso de educacion crudadana debe
poner espectal cuidado en visibilizar la pro-
blematica especifica de las mujeres y de pro-
mover sus liderazgos, ya que tradicionalmen-
te el protagonismo politico se queda casi ex-
clusivamente en manos de los hombres. Las
relaciones de género representan un aspecto
clave a ser tomado en cuenta si lo que se pre-
tende es avanzar hacia un desarrollo incluyen-
te.

4. Hablar de procesos participativos en los que
interviene la poblacion, las autoridades, las
organizaciones civiles y la academia significa
romper barreras de los espacios de poder cons-
tituidos y en este sentido no estan exentos de
conflictos. Es indispensable que la educacion
ctudadana contemple el desarrollo de habili-
dades para la negociacion para todos los acto-
res que intervienen, sabiendo que no se trata
de ganar todo de una sola vez, sino de avan-
zar paso a paso.
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Mucha gente confunde una mala administracion o una mala
gestion con el destino.
Kin Hubbard, periodista y pensador norteamericano, 1868-1930
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