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Presentacion

La educacion popular —como concepcion pedagogi-
cay movimiento educativo— ha estado presente en la
historia de América Latina desde mediados de la déca-
dadel sesenta delsiglo pasado. Aunque sus anteceden-
tes se remontan a Simén Bolivar y a sumaestro Simon
Rodriguez, quienes hicieron explicito uso de la expre-
sion educacion popular como proyecto pedagdgico

emancipador y formador del pueblo y los ciudadanos
de las nacientes repuiblicas, su origen como movimien-
to educativo y corriente pedagdgica liberadora estd
asociado ala obra de Paulo Freire en la década de 1960
y surecepcion en las siguientes (Torres, 2008).
Actualmente, y desde hace una década. asistimos
ala emergencia de multiples experiencias, colectivos,
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redes y acciones formativas que reivindican a la edu-
cacion popular a lo largo y ancho del continente.
Dicho renacer también ha significado una renova-
cion de sus actores, contenidos y practicas, que es
necesario reconocer.

En efecto, al impetu radical y revolucionario de
las décadas del setenta y ochenta sobrevino un re-
pliegue de su sentido politico emancipador a lo largo
deladécadadelos noventa. asociado ala crisis del so-
cialismo soviético y la consecuente avalancha ideolo-
gica anti izquierdista, a la transicion democrdtica en
algunos paises del continente, a la caida del régimen
sandinista. a los procesos de paz en Centroamérica
y al recrudecimiento de la represion en paises como
Colombia. El nuevo discurso que se impuso y expan-
dio fue la celebracion de la democracia liberal, que
se presentaba como superacion de la confrontacion
entre capitalismo y socialismo, y como tinica forma
posible de organizacion politica: luego de décadas de
lucha contra los regimenes autoritarios y su deseo
de reconstruir los frédgiles sistemas democraticos,
muchos educadores populares y organizaciones de
la sociedad civil acogieron con entusiasmo el nuevo
horizonte politico. reorientando sus précticas educa-
tivas hacia la formacion para la ciudadanfa.

Sin embargo, los efectos nefastos de la aplicacion
de las politicas econémicas neoliberales (aumento de
pobreza, desempleo e inequidad). la pérdida de legiti-
midad de los gobiernos de transicion y la expansion de
practicas clientelares, corruptas y mafiosas y el creci-
miento de la delincuencia y la conflictividad social.
generaron las condiciones para que en varios paises
de la Region se reactivaran movimientos sociales his-
téricos (indigena, campesino), emergieran otros nue-
vos (anti neoliberales, ambientales, juveniles), se forta-
lecieran o surgieran nuevos partidos y movimientos
politicos de izquierda, y que algunos de ellos llegaran
al poder de gobiernos locales y nacionales.

Ha sido de la mano de este renacer de las luchas
sociales, asi como de las indignaciones, anhelos y
esperanzas que expresan, que la educacion popu-
lar ha vuelto a ser un sentido, un sentir y un motivo
para muchas personas y colectivos, que ven ella un

referente politico, ético y pedagdgico para orientar

sus practicas. Este renacer actual de la educacion
popular se evidencia en la proliferacion de colecti-
vos, encuentros y jornadas de reflexion que se vienen
realizando en diferentes paises del continente en tor-
no a su nombre. Asi mismo, luego de un periodo de
escepticismo frente a las pedagogias liberadoras en
el mundo académico, se crean aca y alld. cdtedras,
cursos, seminarios y conferencias sobre Paulo Freire
y sobre su legado, la educacion popular y las pedago-
gias criticas, en universidades publicas y privadas,
desde el Rio Bravo hasta la Patagonia. e incluso, en
el otro lado del océano Atlantico (el Instituto Paulo
Freire de Brasil, ha identificado mas de 20 Cétedras
Paulo Freire en el continente, sin contar la infinidad
de eventos académicos sobre su legado).

Este nuevo fmpetu de la educacion popular
también ha sido reconocido en las tltimas asam-
bleas del CEAAL (Cochabamba, Lima), desde las
cuales se ha planteado y ratificado el mandato de
que esta plataforma y red de centros inspirados en
la educacion popular se convierta en un movimien-
to en torno a ésta y se articule mds decididamente
a los movimientos sociales que tienen presencia en
América Latinay el Caribe. Sunueva denominacion.,
Consejo de Educacion Popular de América Latinay
El Caribe, confirma esta intencionalidad instituyen-
te. Sin duda, esta decision representa una oportuni-
dad historica para que el Consejo recobre vitalidad y
legitimidad dentro del amplio espectro de los movi-
mientos sociales, colectivos y redes sociales en torno
ala educacion popular.

,Como se expresa este renacer de la educacion po-
pular? A través de la afirmacion y proliferacion de los
campos, actores y ambitos en los que ha actuado. A
ellos me referiré a continuacion, asi como a los cam-
bios en el contexto y las emergencias que hoy carac-
terizan y desaffan las practicas educativas populares.

Campos, actores y ambitos de actuacion

Como accion educativa emancipadora, la EP ha
tenido estrecha relacién con otras corrientes alter-
nativas como la teologfa de la liberacion, la comuni-

cacion alternativa, el feminismo vy la investigacion
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accion participativa. Por ello, sus actores y practicas
han estado articulados a otros proyectos, procesos y
movimientos en torno a la economia solidaria. a di-
namicas eclesiales y culturales, asi como a procesos
politicos de conquista y ampliacion de la democra-
ciay la ciudadania. Hacer un balance del campo de
la educacion popular en América Latina hoy. exige
identificar la multiplicidad de espacios, actores y
précticas que se asumen como tales.

En sus inicios, el drea privilegiada de la EP fue la
alfabetizacion y la educacion de personas jovenes y
adultas, pero muy pronto se amplié a la formacion de
dirigentes de organizaciones y movimientos sociales
(campesinos, populares, locales), al trabajo en salud.
en comunicacion, de género, ambiental y economia
solidaria: con los procesos de democratizacion ini-
ciados en la tltima década del siglo XX, la EP se invo-
lucré en la escuela formal, asi como en la formacion
para la participacion local, la educacion ciudadana
y en derechos humanos. En la actualidad. aparecen
temas emergentes como la soberanfa alimentaria, la
agroecologfa, los jovenes, la interculturalidad, los de-
rechos de la poblacion LGBT y la justicia comunitaria.

Desde sus inicios, por su vocacion emancipadora,
las préacticas educativas populares han privilegiado
poblaciones consideradas como oprimidas, explota-
das o discriminadas, tales como los campesinos, los
habitantes de los barrios populares y otras categorias
de trabajadores: desde la década de los ochenta los
“sectores populares” adquirieron rostros particulares
en las mujeres, los jovenes y comunidades cristianas
de base, reactivandose su interés por sus identidades
culturales. Con la ampliaciéon de los ambitos y pers-
pectivas de accion, la EP hoy trabaja con profesores
y estudiantes de instituciones educativas formales,
jovenes, dirigentes y autoridades locales, poblacion
LGBT. pueblos originarios y afro-descendientes.

La EP privilegia la realizacion de acciones de for-
macion de personas, colectivos y organizaciones so-
ciales en las temdticas mencionadas desde enfoques
y perspectivas criticas, a través de la realizacion de
talleres, cursos y campanas, la formacion de escuelas
de lideres y en la produccion de materiales educati-

vos y comunicativos. Algunos de los centros de EP

también se han dedicado a la produccion de conoci-
miento social y pedagogico, en particular a la llama-
da sistematizacion de experiencias.

Contextos y desafios actuales

Esta amplitud y riqueza del campo de la educacion
popularantecedeyexcede el espacio conformado por
el CEAAL: sin embargo. esta red continental de mas
de un centenar de centros de EP en América Latina,
ha sido un escenario privilegiado para reconocer los
contextos, las tensiones, los debates y desafios en el
campo educativo popular. Basado en una revision
de los articulos de La Piragua entre 2002 y 2013, y de
mi participacion en diversos espacios y procesos de
educacion popular en la Region, en particular en
Colombia, a continuacion sintetizo algunos rasgos
del contexto actual y los retos actuales de la EP.

Como lo dijimos al comienzo. desde mediados de
los noventa, el entusiasmo y optimismo depositado
en la democracia liberal tras el fin de las dictaduras,
se resquebrajo frente a la evidencia de las nefastas
consecuencias sociales que trajeron las politicas
neoliberales. Transcurridas dos décadas, los indica-
dores de pobreza y desigualdad social se dispararon
en todos los paises: el desempleo, la precariedad y la
informalidad pasaron a ser los rasgos predominantes
del mundo laboral. Por otro lado, la plutocracia y la
corrupcion agudizaron la crisis de legitimidad de go-
biernos y partidos politicos.

Frente al deterioro de las condiciones de vida de
la poblacion, se reactivaron diversas expresiones de
resistenciay protesta. El comienzo del siglo coincidié
con el ascenso de diferentes movimientos indigenas,
campesinos y populares en paises como Ecuador,
Bolivia, Brasil, Colombia Argentina y México. El Foro
Social Mundial que se retine desde el 2000, expresa 'y
aglutina estos aires de cambio en torno a la consigna
‘Otro mundo es posible”. También como expresion
del inconformismo generalizado. han llegado al po-
der movimientos politicos de izquierda. Las demo-
cracias oligarquicas que habian sucedido las dicta-
duras, empezaron a ser sustituidas por gobiernos

de izquierda o progresistas, en paises como Brasil,
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Bolivia, Argentina. Venezuela. Ecuador. Uruguay. El
Salvadory Perti.

Sensible a estas transformaciones y emergencias,
y desde su preocupacion por garantizar su vigencia
critica y utdpica. los centros del CEAAL reconocen
desde 2003 los siguientes desafios, los cuales fueron
asumidos como mandatos y ejes de accion en sus
Asambleas de Recife (2004) y Cochabamba (2008) y
afirmados en la de Lima (2012):

1. Afirmacion de la EP dentro de los
paradigmas emancipadores

Tal preocupacion parte de reconocerse a lo largo de
su historia como corriente critica, y de la necesidad

de actualizar sus perspectivas politicas frente a los

cambios recientes del contexto mundial y la hege-
monia del pensamiento tinico neoliberal. Este de-
safio también evidencia una preocupacion sentida
por parte de los colectivos de diversos educadores
populares acerca de los sentidos politicos que orien-
tan sus practicas educativas, luego de un periodo
dominado por la retdrica liberal.

Pasada una década. podemos afirmar que hay
consensos en cuanto al desafio que se plante¢ la EP
frente a los “paradigmas emancipadores’”. El primero
es asumir la categoria de “paradigma’, no sélo como
perspectiva epistemoldgica. sino en un sentido am-
plio, como matriz cultural, desde la cual los colecti-
vos sociales leen y se relacionan con larealidad yen la
cual las subjetividades son primordiales. Son eman-
cipadores, “si dan cabida a las visiones que muestran
su desavenencia con las desigualdades y asimetrias
del orden imperante, por lo que prefiguran una socie-
dadjustay humanizada’

El segundo consenso es que cuando se habla de
paradigmas emancipadores desde la EP, éstos invo-
lucran una dimension gnoseoldgica (interpretacion
critica), una dimension politica (opcion alternativa
frente a dicha realidad) y una dimension practica
(orienta las acciones individualesy colectivas). Asi, en
la EP, la renovacion de paradigmas implica fortalecer
la conciencia critica y las subjetividades rebeldes.

El tercero es que lo emancipador no es patrimonio
exclusivo de la EP, sino que ésta se sittia en el campo
mds amplio de corrientes criticas y utdpicas como la
filosofia, lateologfa.la éticaylasicologia de la liberacion.

Un ultimo consenso es que la EP posee su propio
acumulado tedrico y préctico que debe retomarse
y sistematizarse, asi como la experiencia de los ac-
tuales movimientos sociales latinoamericanos. En
la EP no sélo existe un acumulado como corriente
pedagogica. sino también un saber proveniente de
su practica. También los actuales (no siempre re-
cientes) movimientos sociales en la region estan
recreando los repertorios de protesta y los discur-
sos desde los que los justifican y orientan su actuar
(como la lucha por la dignidad y por el buen vivir).
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2. La formacion de sujetos y subjetividades
rebeldes desde la EP

LLa construccion de alternativas politicas, sociales,
culturalesy éticas al capitalismo pasa por la reactiva-
cion y produccion de imaginarios, creencias, valores,
voluntades, pensamientos y sentimientos diferentes a
los que impone el sistema. asi como de individuos y
colectivos capaces de colocarse frente a estas circuns-
tancias adversas y actuar autdbnomamente en defensa
de sus intereses. identidades y visiones de futuro. Ello
se ha venido dando en el crisol de las luchas sociales
que en el campo y la ciudad hoy conmueven el viejo
orden: también desde los colectivos, proyectos y préc-
ticas de educacién popular ha venido creciendo el
reconocimiento de la necesidad de contribuir ala for-
macion de estas subjetividades criticas, indignadas 'y
rebeldes, asi como sujetas a la pluralidad de personas,
comunidades y sectores de poblacion que protagoni-
zan o pueden protagonizar acciones colectivas para
transformar este sistema de dominacion (Mejfa. 2013).

En estos tltimos anos, las estrategias educativas se
han enriquecido, en la medida en que ya no sélo apun-
tan a la formacion de conciencia critica, sino también
a formar otras sensibilidades, voluntades, espirituali-
dadesy corporalidades que posibiliten diversos —y ala
vez confluyentes— caminos de resistencia, emancipa-
ciény construccion de alternativas. Ello también se evi-
dencia en la ampliacion de estrategias metodoldgicas
que ademés del didlogo. el uso de técnicas participati-
vas y la construccion colectiva de saberes, incorporan

narrativas, recorridos, expresion estética y corporal.

3. Articulacion de la EP a los movimientos
sociales y la EP como movimiento

Desde sus origenes la EP se vincula a los procesos
organizativos y movimientos populares que reivin-
dican diversas demandas para dignificar sus condi-
ciones de vida. En torno a estos movimientos socia-
les populares se articulo el discurso sobre el sujeto
histérico del cambio social. sobre la afirmacion de
identidades culturales y sobre la contribucion de la

EP a la constitucion de ese sujeto.

Sin embargo. desde mediados de la década del
noventa, muchos centros —y la propia secretarfa
del CEAAL— centraron sus energfas en relacionarse
e incidir en las instituciones y politicas publicas que
emergfan en la transicion democratica. descuidan-
do sus vinculos histéricos con las organizaciones
de base y los movimientos populares. Por su parte,
éstos vivian un proceso de reactivacion y con sus
movilizaciones mostraron los Iimites de las nuevas
democracias.

Dentro de su proceso de revitalizacion, los movi-
mientos populares reconocieron la importancia de la
educacion, construyendo propuestas pedagogicas que
si bien reconocen el aporte de Freire y la educacion po-
pular,se basaban en nuevos referentes como la pedago-
gia de la tierra de los campesinos en Brasil, la pedago-
gia rebelde de los zapatistas en México y la educacion
propia de los indigenas en Colombia. La EP empieza a
retomar y vitalizar sus vinculos con los movimientos
sociales, para compartir sus acumulados, aprender de
ellos y seguir construyendo juntos pensamiento peda-

gdgicoy estrategias educativas emancipadoras.

4. Educacion popular y democratizacion radical de la vida

Alas democracias realmente existentes en la region se
les ha caracterizado como de "baja intensidad’, como
‘restringidas y restrictivas’, dado que reducen el ejerci-
cio de la ciudadania a la emisién del voto y buscan en-
mascarar las injustas desigualdades en la distribucion
delariqueza generada en las sociedades. Por ello. desde
los movimientos sociales y otras expresiones de las or-
ganizaciones de la sociedad civil se enfatiza la necesi-
dad de democratizar las democracias. de radicalizarlas
al devolver el poder del mandato al pueblo y darles in-
tegralidad articulando el crecimiento econémico con
lajusticia social y el ejercicio participativo del gobierno.
En esa lucha por democratizar la democracia se han
multiplicado las experiencias de vigilancia ciudadana,
de gobiernos democréticos locales y de colectivos que
buscan incidir en la reconfiguracion de lo ptiblico y en
el rescate publico de las politicas de gobierno.

LaEP como educacion democratica, como educa-

cion para los derechos humanos y como educacion
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parala participacion, ha contribuido, sin duda, a este
proceso de democratizacion. Sin embargo. faltaavan-
zar en un posicionamiento propio, critico y alternati-
vo. frente a una educacion democratica y ciudadana,

mads alla de los marcos liberales hegemanicos.

5. Educacion popular, cultivo de la diversidad y
superacion de toda forma de exclusion
y discriminacion social

Uno de los elementos centrales que han reivindicado
los pueblos indios y afros, los movimientos de mujeres
y los movimientos en torno a los derechos y la diversi-
dad sexual. hasido el derecho a la equidad en la diver-
sidad, el derecho a ser respetados en la diferencia que
define identidades y modos de realizacion personal y
colectiva. Con sus luchas y demandas han puesto el
dedo en la llaga de la subordinacién y la discrimina-
cion que ahonda la légica de la explotacion econd-
mica y la manipulacion politica. Han ido al fondo de
las l6gicas de negacion de la dignidad humana que
predominan en la vision occidental de la vida y en los
modelos culturales, religiosos y sociales hegemonicos.
Han colocado el tema de la vida cotidiana en el esce-
nario de la lucha politica y nos han obligado a revisar
radicalmente nuestras formas de construccion de los
roles sociales que asumimos y de las relaciones socia-
les que generamos. La EP se ha visto urgida a recono-
cer estas dimensiones de la emancipacion humana.,

estas nuevas expresiones de la lucha social y politica.
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