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La educacion de jovenes y adultos
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Introducciéon*

La educacion de jovenes y adultos (EJA) en Brasil ha
sufrido la continua reduccion de las matriculas en
las escuelas publicas desde mediados de los anos
2000, debido a varios factores relacionados con la
politica publica dirigida a ese sector a nivel federal,
estatal y municipal. Uno de los elementos que ex-
plican las dificultades que enfrenta esta modalidad
para avanzar es el propio desarrollo curricular, que
es poco atractivo para los jovenes y los adultos ya
que se limita —en la mayor parte de las escuelas del
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pais— a ser una copia empobrecida del que se hace
paraninos, ninasy adolescentes.

Estamos convencidos de que las personas jovenes
y adultas, con trayectorias de vida ya construidas, no
aprenden del mismo modo que un nino y, por ende,
la escuela de EJA debe estar preparada para poner en
préctica un curriculo especifico para las necesidades
de aprendizaje de esos sujetos.

Desde esta perspectiva, quienes colaboramos con
Acao Educativa buscamos establecer asociaciones
estratégicas para desarrollar nuevas posibilidades de
organizacion curricular en didlogo con educadores



LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS DENTRO Y FUERA DEL SALON DE CLASES

13

que atienden la demanda de jévenes y adultos. Entre
2013 y 2014 nuestra asociacion firmoé un convenio de
trabajo para la formacion de profesores, coordinado-
res pedagdgicos y directores de escuelas que traba-
jan para los gobiernos municipales de Itabira y Sao
Gongcalo do Rio Abaixo, en el estado de Minas Gerais.
La metodologia propuesta consideré una rutina de
formacion continua. que constituyo el eje propulsor
de la reorganizacion curricular de la educacion de jo-
venesyadultos en los municipios mencionados; en ese
proceso se dieron las discusiones sobre las directrices
en las diferentes dreas de conocimiento y la revision
de las politicas educativas en el municipio. La idea era
crear un espacio para que los profesores reflexionaran
sobre las mejores estrategias de enseianza y conteni-
dos paraeste grupo social en el contexto en que viven.

Unade las estrategias desarrolladas para concebir
la reorganizacion curricular era conocer las deman-
dasy el perfil de la poblacion local; de lo que se trata-
ba era de crear un curriculo para la educacion bésica
de personas jovenes y adultas que tomara en cuenta
las condiciones de vida y las demandas educativas de
aquellos que atin no han concluido la educacion basi-
ca con edad igual o superior a los 15 anos. Durante el
periodo de trabajo. la formacion de profesores y coor-
dinadores pedagdgicos se articuld con investigacio-
nes sobre el perfil de la poblacion joven y adulta de la
ciudad, eventos publicos de levantamiento de deman-
das, produccion de materiales didacticos, revision de
los proyectos politico-pedagdgicos y posibilidades de
subsidio pararepensarla educacion de jovenes y adul-

tos en conexidn con el mundo del trabajo.

Las actividades desarrolladas

A lo largo de los dos anos del proyecto contamos
con un equipo de profesionales que acompanaron
el proceso formativo de los profesores de forma pre-
sencial y a distancia (via plataforma Moodle). Estos
especialistas trabajaron en la perspectiva de apoyar
y estimular las reflexiones de los profesores, compar-
tir nuevos materiales y organizar foros de discusion.

Como sucede en la mayorifa de los municipios bra-

silenos, los profesores que trabajaban en la educacion

de jovenes y adultos en los dos municipios del proyec-
to no eran docentes exclusivos para esta modalidad
y no contaban con formacion inicial especifica. En
Brasil, los profesores de las escuelas publicas concur-
san para trabajar en la educacion bédsica, pero no hay
concurso para la educacion de jovenes y adultos en la
mayoria de los municipios, por eso, la mayor parte de
los profesores de la EJA son profesores preparados para
trabajar con ninos y adolescentes que completan su
carga horaria semanal en una escuela de educacion
de jovenesy adultos.

Tomando en cuenta lo anterior, una estrategia
utilizada para movilizar al cuerpo docente de los mu-
nicipios en la reorganizacion curricular fue crear es-
pacios formativos que abordaran temas relacionados
al perfil de los educandos y a los fundamentos de las
areas de conocimiento conectados con la educacion
de j6venes y adultos.

El primer periodo de formacion incluyé a todos los
profesores de educacion de jovenes y adultos de las
escuelas municipales. Todos los educadores, indepen-
dientemente de su especialidad en alguna disciplina,
discutieron y profundizaron acerca de los siguientes
temas: los fundamentos del campo de la educacion
para jovenes y adultos: el letramento y el numeramen-
to como perspectivas de aprendizaje tomando en
cuentalas précticas sociales de los sujetos; las ciencias
naturales a partir de una perspectiva del letramento
cientifico y su relacién con experiencias concretas; y
las ciencias humanas como un ambito de afirmacion
de los derechos de los jovenes y adultos a la educacion.
Alfinal de cada médulo de formacién de drea, los do-
centes desarrollaron también actividades propuestas
por los formadores, de modo que la conexion entre
las discusiones temdticas se vertiera en actividades
précticas, acompanadas a distancia por medio de
la plataforma Moodle. Cabe mencionar que aunque
tuviéramos la garantia de encuentros mensuales en-
tre los profesionales de las escuelas y los formadores
del proyecto, la plataforma Moodle se cre6 para in-
corporar también la interlocucion a distancia. Asi, al
inicio de nuestro proceso formativo se llevé a cabo
una platica especifica sobre el ambiente virtual y el
funcionamiento de la plataforma con los profesores y
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coordinadores pedagdgicos locales. En esa formacion
sobre la plataforma Moodle, la especialista en ense-
nanza a distancia proporciono el soporte inicial para
la utilizacion del ambiente virtual.

Ademas de lo anterior, el grupo de docentes dis-
cutio acerca de temas como la diversidad de sujetos
de la educacién de jovenes y adultos y la relacion de
éstos con el mundo del trabajo para profundizar en el
sentido de una educacion profesional en este contex-
to. Otro tema fue la diversidad generacional, conside-
rando la gran presencia de jovenes en la educacion de
jovenes y adultos y las desigualdades de género y raza
presentes en Brasil. Vale la pena subrayar que, como
ocurre en todo el pais, la poblacion que frecuenta la
educacion de jovenes y adultos en esos municipios es
en su mayorfa negra (arriba de 75 por ciento) y tam-
bién de los estratos mas bajos. Se trata de los grupos
sociales mas excluidos. Asi, una de las intenciones del
trabajo de formacion era reflexionar sobre cudl curso
y curriculo serfa mas adecuado tomando en cuenta
el predominio de ese grupo. que confirma la realidad
presente en el pafs.

Durante el segundo ano de trabajo, los profesores
se dividieron en cinco grupos a partir de sus areas
especificas de conocimiento (lenguaje, matematicas,
ciencias naturales y ciencias humanas) y alfabetiza-
cion. En esta etapa del proyecto, con cada visita del
equipo de formadores de A¢ao Educativa a los muni-
cipios de Itabira y Sao Gongalo del Rio Abaixo se de-
sarroll6 una pauta de trabajo a partir de los aspectos
especificos de las dreas. Los objetivos del trabajo de-
sarrollado fueron:

* establecer los fundamentos generales de la edu-
cacion de jovenes y adultos para cada una de las
areas;

* identificar en las précticas de los docentes los
principios sostenidos y, al mismo tiempo,

* proponer nuevas précticas para su desempeno

en el saldon de clases.

De este ciclo de formacion los propios educadores
produjeron un conjunto de materiales y secuen-

cias didacticas, y con el acompanamiento de los

formadores. iniciaron el proceso de reorganizacion
curricular tomando en cuenta su propia practica en
elaula.

Conscientes de que el cambio en el grupo de pro-
fesores, por si solo, podria ser insuficiente para ge-
nerar un cambio real, paralelamente a la formacion
con los profesores extendimos el proceso formativo
especifico para el equipo gestor de ambos municipios
del proyecto. Discutimos con ellos y ellas aspectos
relacionados con la organizacion de la estructura y
espacio escolar, la inclusion de la educacion de jove-
nes y adultos en el proyecto politico pedagogico de
las escuelas y los abordajes pedagogicos especificos
para este campo, con el propdsito de que hubiera un
entendimiento comun entre el grupo de profesores y
los coordinadores pedagogicos sobre el significado de
un curriculo especifico para jovenes y adultos.

A la par de esos procesos formativos realizamos
un levantamiento de las demandas y del contexto lo-
cal de los sujetos de la educacion de jovenes y adultos
para fortalecer el camino a seguir en la construccion
de una nueva propuesta curricular. El trabajo en los
dos municipios se estructurd sobre la base de este es-
fuerzo inicial de investigacion y didlogo ptiblico, en el
que se involucrd a toda la comunidad escolar (coor-
dinadores pedagogicos, docentes, estudiantes y po-
blacion del municipio). Las estrategias de diagndstico

propuestas se describen a continuacion.

Diagnéstico local

La base de esta etapa. que se configuré como un
levantamiento estadistico para ampliar el conoci-
miento sobre la realidad de los municipios incluidos
en el trabajo de formacién y reorganizacion curricu-
lar, fueron los datos poblacionales producidos por
el Instituto Brasileno de Geografia y Estadisticas
(IBGE) en el Censo Demogréfico de 2010, los datos
de la Relacion Anual de Informacion Social (RAIS) y
del Censo General de Empleados y Desempleados
(CAGED) del Ministerio del Trabajo de Brasil.

Los datos del Censo Demogréfico 2010 nos ofre-
cieron un panoramasobre: la poblacion general de los

municipios; la escolaridad de la poblacién con 15 anos
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0 mds; la poblacion que frecuentaba la escuela; el nii-
mero de habitantes que sabfa leer y escribir; la franja
etaria de la poblacion. y las divisiones poblacionales
por sexoy color/raza.

Los datos de la RAIS y del CAGED nos presentaron
el escenario laboral de Itabira y Sao Gongalo del Rio
Abaixo: la fluctuacion de empleos formales en las di-
ferentes areas de trabajo, las principales ocupaciones
profesionales y los salarios medios.

Ademas de la recopilacion de datos estadisticos,
una investigadora qued6 como responsable de reunir
fotografias, relatos y videos que pudieran comple-
mentar el levantamiento inicial de datos de manera
mas cualitativa, y privilegiar las voces locales.

Se realizaron 13 entrevistas con secretarios muni-
cipales de educacion, gestoras escolares, profesores y
una estudiante sobre su mirada acerca de la educa-
cion de adultos y tambien sobre las posibilidades de
los sujetos de asistir a la escuela, teniendo en cuenta
sus condiciones de viday sus expectativas personales.
Ademas de las entrevistas, se realizaron dos grupos
de didlogo con estudiantes de la educacion de jove-
nes y adultos de educacion basica. El tema alrededor
del cual se desarrollaron estas entrevistas fue el de
las propias trayectorias educativas y profesionales de
los jovenes y adultos de los municipios, la vision que
tenfan de la EJA, y las expectativas que tenfan en rela-
cion con la posibilidad de continuar sus estudios.

Un dltimo instrumento construido en el diag-
nostico fue la aplicacion de una evaluacion para ca-
lificar el nivel de letramento y numeramento de los
estudiantes. Utilizamos la metodologfa del Indicador
de Alfabetismo Funcional (INAF), que para medir el
nivel de alfabetismo de la poblacion brasilena de 15 a
64 anos aplica tests cognitivos basados en situaciones
de practicas de lectura y calculo cotidiano. A partir
de una muestra seleccionada. se aplico un examen
para medir el nivel de alfabetizacion de las personas,
es decir, la propuesta era evaluar su capacidad para
utilizar la lectura, la escritura y las matematicas en
situaciones practicas de la vida cotidiana. Con base
en los aciertos de los encuestados, los estudiantes se
clasificaron en una escala de alfabetismo de cuatro

niveles: analfabeto, rudimentario, basico y pleno. Ese

instrumento permite al profesor contar con una eva-
luacion externaal proceso que aporta nuevos elemen-
tos para la definicion del curriculo. Lo mds importan-
te era la creacion de herramientas que ayudaran a
los maestros a entender méds profundamente las de-
mandas de la educacion de adultos, y que sustituye-
ran las opiniones preconcebidas que no reflejaban la
realidad. Este fue el primer paso para la construcion
de un perfil de los sujetos de la educacion de jovenes
yadultos.

1. Perfil de atencion de la educacion de jovenes y adultos

Partimos del supuesto de que era esencial conocer la
realidad local para construir un trabajo méds signifi-
cativo para los sujetos involucrados en el proyecto,
asi como de la conviccion de que todo proceso de
aprendizaje se enriquece cuando sus sujetos son
conocidos y sus demandas valoradas. De este modo.
como una de las actividades desarrolladas en la for-
macion de Fundamentos dela Educacion de Jévenes
y Adultos, propusimos a los profesores que adopta-
ran la practica de investigar acerca del perfil de sus
estudiantes como un paso inicial para orientar sus
actividades: para ello, y como parte del proceso for-
mativo, creamos un instrumento de investigacion
paralevantar el perfil de los estudiantes de EJA en los
dos municipios.

El instrumento de investigacion consistié en un
cuestionario con preguntas abiertas y cerradas (op-
cion mudiltiple) orientadas a recoger la informacion
personal de los estudiantes, incluyendo preguntas
sobre sexo, color/raza, franja etaria, dependencia ad-
ministrativa, estado civil y situacion profesional; edad
en la que comenzo a trabajar; jornada de trabajo; as-
piraciones profesionales; escolaridad de los padres;
motivos por los que dejé de estudiar; cudles fueron
las dificultades para permanecer en la escuela, cudles
los motivos que lo hicieron retomar los estudios y sus
percepciones y practicas sobre la lectura y la escritu-
ra, entre otros aspectos.

Al final de todas las tabulaciones y andlisis de da-
tos, los resultados y las recomendaciones se publica-

ron en un material especificoy sellevaron a reuniones
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con la secretarfa municipal de educacion de cada
uno de los municipios, ademas de que sirvieron para
reorientar la formacién posterior con coordinadores
pedagdgicos y profesores.

2. Evento publico: “Didlogos con la
Educacion de Jovenes y Adultos”

La segunda estrategia de levantamiento de deman-
das fue la realizacion de un evento publico en cada
municipio. Los estudiantes, profesores, coordinado-
res pedagogicos escolares, secretarios de educacion,
alcaldes y todala poblacion fueron movilizados para
participar en un debate ptiblico sobre la educacion
de jovenes y adultos en cada municipio. El propdsito
del debate era recoger las demandas y las dificulta-
des de implementacion y desarrollo de la EJA.

Los eventos ocurrieron en espacios abiertos al
publico y contaron con: 1) presentacion de las ins-
tituciones que acompanaron el proyecto; 2) exposi-
cion de datos levantados en la fase de diagndstico
estadistico de los municipios y en la investigacion

del perfil de los estudiantes: 3) presentacion de ac-
tividades pedagogicas y manifestaciones artisti-
cas de los estudiantes de EJA y. principalmente, 4)
una pldtica entre el publico y el equipo del proyec-
to sobre los contornos de la educaciéon de jovenes
y adultos actual y las acciones a implementar para
perfeccionarla.

La mayor parte del ptblico en Itabira eran los
propios estudiantes de FJA, de manera que la inter-
locucién sobre las demandas locales se restringié a
quienes ya participan en ella, y por eso pudimos ob-
tener escasa informacion acerca de como aumentar
el interés de ese 40 por ciento de la poblacion joven'y
adulta del municipio que podria estar en la EJA y que
no estd. En Sdo Gongcalo do Rio Abaixo. en cambio,
el evento atendié a un ptblico mas diversificado y se
consigui6 obtener informacion importante sobre las
necesidades de las personas que deseaban estar en la
EJA pero no tenfan las condiciones que se requerfan
para ello. Ademéds de lo anterior, el evento llamé mu-
cholaatencion local por atraer al debate al alcalde y al
vicealcalde del municipio.
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Entre los logros mds importantes para el pro-
yecto de reorganizacion curricular destaca el papel
politico del evento puiblico: ademas de que se logré
profundizar en las discusiones sobre las necesidades
locales de la educacion de jovenes y adultos, el even-
to posibilitd que la modalidad se colocara en el foco
de atencién, que se asumiera publicamente en los
municipios el compromiso con la educacion de adul-
tosy. principalmente, que la poblacion local pudiera
tener voz y participacion en las decisiones politicas
de ahi en adelante. Fue el momento en que la edu-
cacion de jovenes y adultos y sus sujetos obtuvieron
centralidad frente a los gestores ptiblicos municipa-
les (directores de escuelas, secretario de educacion,
personas responsables de la administracion y ges-

tion politica) y reivindicaron su espacio.

Resultados

Con este proyecto nos hemos propuesto construir
una propuesta de educacion de jovenes y adultos a
la altura de los desafios actuales que la modalidad
exige de las redes municipales de ensenanza y pro-
fundizar el conocimiento acerca de las caracteristi-
cas de cada localidad. de los grupos que alli residen
y de las relaciones entre la comunidad, la escuela, la
cultura, la oferta y la demanda de EJA.

Para construir el proceso de reorganizacion cu-
rricular de educacion de jévenes y adultos en Itabira
y Séo Gongalo do Rio Abaixo fue necesario desarro-
llar también, junto a la comunidad escolar de las lo-
calidades, un proceso de didlogo entre las practicas
instituidas, los marcos conceptuales y legales de la
EJA en el pafs y las especificidades locales. De este
modo, después de todo el proceso de trabajo de le-
vantamiento de datos, diagndstico de demandas y
formacién temdticay de areas, cada municipio eligio
los fundamentos que, a partir de entonces, serfan los
pilares en los que se sustentaria la EJA.

Con base en los principios orientadores de esta
modalidad, fue posible proponer su inclusion en los
proyectos politico-pedagdgicos de las unidades es-
colares de cada municipio: en Itabira y Sao Gongalo

do Rio Abaixo.la comunidad escolar asumio algunos

compromisos de modificacion en la estructura y se
recogieron otros desafios, como la necesidad de nue-
vas politicas publicas.

Como metas para garantizar la calidad del trabajo
pedagogico que se realiza en laeducacion de jovenes y

adultos se definieron las siguientes:

* Continuidad de la formacion especifica para los
profesores.

* Realizacion y actualizacion de investigaciones y
estudios sobre la modalidad para el acompana-
miento a la demanda. o sea, conocer por qué las
personas quieren (o no) estudiar en la educacion
de jovenesy adultos.

* Definicion de las bases tedricas del proceso con
revision y dinamizacion continua de la practica
pedagdgica a la luz de los fundamentos y de las
directrices del curriculo, de la metodologia, de la
evaluacion, de los contenidos y de las bases de la
organizacion escolar.

* Actualizacion constante del personal docente y
técnico (funcionarios de todos los sectores: se-
cretaria, bibliotecaria, cocinera) en un proceso de
formacion continua.

* Valorizacion y centralizacion de los conocimien-
tos adquiridos en la escuela o en la experiencia
de vida de los sujetos de la EJA en el proceso de
aprendizaje.

* Creacion de materiales especificos para la
modalidad.

* Ampliacion de la oferta de textos y acervo de la
biblioteca acorde con el universo juvenil y adulto.

¢ Ofrecer mobiliario escolar especifico y adecuado
para la educacion de jovenes y adultos.

* Ampliar la oferta de transporte escolar.

* Flexibilizar los horarios de entrada y salida de la
escuela.

Al final del proceso fue posible crear un nuevo docu-
mento orientador del curriculo para la educacion de
jovenes y adultos considerando todo el conocimiento y
eldialogo producido alo largo del proceso de formacion.

Sabemos que los dos anos de trabajo de forma-

cion desarrollados en Itabira y Sao Gongalo no fueron



18  Decisio SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2015

suficientes para transformar la educacion de jovenes
y adultos en esas localidades; sin embargo. se cre6 un
nuevo punto de partida parala reflexion sobre la espe-
cificidad de la modalidad que permitié a los educado-
res y coordinadores pedagdgicos seguir encauzando

los cambios necesarios para la modalidad.

Recomendaciones para la accion

* La construccion de procesos formativos en la
educacion de jovenes y adultos debe tomar en
cuenta no solamente el trabajo especifico con los
profesores, sino a toda la institucion escolar, in-
cluyendo los coordinadores pedagdgicos y otros
actores, en la perspectiva de pensar la escuela de
manera integral y no considerando que el profe-
sor sea el tinico agente de la transformacion en la
escuela.

* La formacion de profesores y coordinadores pe-
dagdgicos en la educacion de jévenes y adultos
debe tener como objetivo la defensa del derecho
ala educacion como un derecho humano 'y, con-
secuentemente, privilegiar la busqueda de una
educacion de calidad, que posibilite avanzar en
la realizacion de sus objetivos, considerando la
modalidad como espacio de afirmacion de de-
rechos en el contexto de la diversidad de sujetos.

El trabajo de formacion docente debe ser un pro-
ceso que ponga a los educadores y coordinado-
res en didlogo desde una perspectiva horizontal.
La accion tiene que ser sostenida en los datos
de la realidad que permitan contextualizar a

los sujetos de la educacion de adultos y que res-
pondan a sus demandas reales con respecto a la
educacion.
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