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Por el bien de todos, primero los pobres.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

Introduccioén

El presente articulo tiene como propdsito analizar y re-
flexionar sobre el nuevo contrato social de la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) como un proyecto de nacion
paraimpulsarla Cuarta Transformacion (4T) del pais y del
Sistema de Educacién Nacional (SEN), con fundamento en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM) y en la Declaracion Universal de los Derechos

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Humanos (DUDH). La exposicion estd estructurada en
tres apartados: el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (PND) y el Programa Sectorial de Educacion
2020-2024 (PSE) sobre las politicas, estrategias y acciones
gubernamentales para impulsar el nuevo contrato social
del SEN: el Plan y Programa de Estudio de la NEM y los li-
bros de texto gratuitos (LTG) con base en los principios
pedagdgicosy éticos del nuevo contrato social; y el Primer
Encuentro Pedagdgico sobre el Fortalecimiento de la
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Escuela Publica de México, de testimonios de experien-
cias de comunidades docentes de diferentes entidades del
pais sobre laNEM y los LTG.

El nuevo contrato social para la transformacion es-
tructural del SEN y la creacion de la NEM implico llevar a
cabo reformas ala Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
la CPEUM en materia de mejora continua de la educacion,
la Ley General de Educacion (LGE) y la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(LGSCMM), con el fin de garantizar el pleno derecho a la
educacion de calidad con inclusion y equidad. el recono-
cimiento a la autonomfa profesional docente y la partici-
pacién democratica de diversos sectores sociales.

El nuevo paradigma educativo de la NEM fue pro-
puesto para contrarrestar las politicas, estrategias y ac-
ciones educativas de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y en consecuencia trans-
formar el modelo pedagdgico estandarizado de educa-
cion y evaluacion por competencias de estudiantes y do-
centes, asi como, la interrupciéon temporal de
participacion en el Programa para la Evaluacion

Internacional de los Estudiantes (PISA).

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
Programa Sectorial de Educacién 2020-2024

En México, en las tltimas cuatro décadas precedentes del
sexenio 2019-2024, el modelo econdmico neoliberal preva-
leciente significé un periodo de crisis econémicas y socia-
les recurrentes parala mayorfa de la poblacion, por la dis-
minucion de la intervencion del Estado en rubros
estratégicos para el desarrollo nacional. El sector de la
educacion fue ordenado con base en las demandas de los
mercados laborales al margen del bienestar social. En con-
secuencia, la descentralizacion yla fragmentacion del sec-
tor educativo, el modelo estandarizado de ensenanza y
evaluacion ylas condiciones de contratacion del personal
docente fueron desfavorables al desarrollo del SEN.

En 2019 el presidente de México, Andrés Manuel
Lépez Obrador, propuso el Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024, aprobado por el Congreso de la Unién, paraim-
pulsar un nuevo contrato social para la Cuarta
Transformacion del pais, con base en doce ejes rectores
para fortalecer el crecimiento econdmico, la productivi-
dad y la competitividad y asegurar el empleo, la educa-
cion, la salud y el bienestar general de la poblacion.

En el mismo ano fue aprobada la reforma a la Ley
Reglamentaria del articulo tercero de la CPEUM con ob-
jeto de regular el Sistema Nacional de Mejora Continua
de la Educacion, la Comision Nacional y el Sistema
Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion
para fortalecer el sector magisterial. Asimismo, se apro-
baron reformasala LGE y ala LGSCMM con el fin de con-
solidar el derecho a una educacion de calidad con inclu-
sion y equidad.

Todo ello en concordancia con el enfoque de derechos
humanos. de igualdad sustantiva y de respeto irrestricto
ala dignidad de las personas, asi como del caracter obli-
gatorio, universal, inclusivo, intercultural, integral, pu-
blico, gratuito, de excelencia y laico de la educacion que
imparte el Estado y la rectoria que éste ejerce, de confor-
midad con los fines establecidos en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
para lograr la mejora continua de la educacion. (Ley
Reglamentaria del Articulo 3°,2019:3)

En2020se publicd el Programa Sectorial de Educacion
2020-2024 (PSE ) con base en un analisis diagndstico de
las problematicas educativas prevalecientes durante 36
anos de los gobiernos precedentes. de las escuelas de edu-
cacion basica, multigrado y comunitarias, telesecunda-
rias y telebachilleratos comunitarios y educacion indi-
gena, entre otras, en el que se destacan las profundas
desigualdades preexistentes educativas, econémicas y
sociales entre las escuelas urbanas, rurales e indigenas de
los grupos histéricamente discriminados sin escolarizar
o de bajos ingresos en diferentes zonas del pas.

El PSE 20202024, bajo la responsabilidad de la
Secretarfa de Educacion Publica (SEP), propuso seis obje-
tivos prioritarios para asegurar la4T del SEN con el fin de
garantizar el derecho a la educacion de las ninas, ninos,
adolescentes y jovenes, equitativa, inclusiva, intercultu-
ral eintegral, de excelencia, pertinente y relevante en los
diferentes tipos. niveles y modalidades: revalorizar a las
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maestras y los maestros como agentes fundamentales
del proceso educativo; generar entornos favorables para
el proceso de ensenanza-aprendizaje; garantizar el dere-
choala cultura fisica y la practica del deporte, y fortale-
cer la rectorfa del Estado y la participacion de todos los
sectoresy grupos de lasociedad, para cumplir el Objetivo
4 de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Sin embargo, en 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), alerto de la emergencia del brote de la pan-
demia por COVID-19 y se propusieron recomendaciones
para la toma de decisiones politicas, estrategias y accio-
nes de los organismos regionales, gobiernos e institucio-
nes nacionales, sobre las medidas sanitarias de control y
contencion. En México, como en todo el mundo, se adop-
taron las medidas para garantizar la salud de la poblacion
general y, en consecuencia, se llevo a cabo el cierre de las
instituciones educativas y el confinamiento en los hoga-
res de una poblacion con profundas asimetrias educati-
vas, econdmicas y sociales.

Durante los ciclos escolares de educacion basica de
2020 a 2023, la SEP propuso dar continuidad a las activida-

des educativas con medidas urgentes para garantizar la
conectividad digital y la educacion a distancia. Sin em-
bargo, dadas las profundas desigualdades preexistentes
y emergentes, especialmente en las zonas desfavorecidas,
se evidenciaron las brechas digitales por carencia de in-
fraestructuray servicios, y la falta de capacitacion de do-
centes en la modalidad de educacion a distanciay el uso
de herramientas tecnoldgicas, que tuvieron gran impacto
en el deterioro de la ensenanza y el aprendizaje, deri-
vando en el abandono y rezago de alumnas y alumnos en
todos los niveles educativos.

En 2023, después de concluir la emergencia de la pan-
demia de la COVID-19, se dio continuidad a los procesos
de transformacion y fortalecimiento del SEN'y la NEM con
la aprobacion de reformas a la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA), la
Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas (LGDLPI). la Ley General parala Inclusion de las
Personas con Discapacidad (LGPD), la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV).
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Plan y programa de estudio de la Nueva
Escuela Mexicanay libros de texto
gratuitos

De 2019 a 2023, con la suma de conocimientos y experien-
cias colectivas de diversos sectores escolares, familiares,
comunitarios, expertos universitarios y profesionales, se
elabord el Plan'y Programa de Estudio de la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) y los nuevos libros de texto gratui-
tos (LTG). con un enfoque integral de ensenanza cientifica
y humanista, con valores éticos para el bienestar de la po-
blacion educativa con equidad, inclusion, interculturali-
dad. excelencia y pertinencia en los diversos niveles edu-
cativos, y programas para la formacion, capacitacion y
actualizacion de docentes como agentes fundamentales

de la transformacion educativa en el pais.

Los planes y programas de estudio tendran pers-
pectiva de género y una orientacién integral, por lo

que se incluira el conocimiento de las ciencias y

humanidades: la ensefianza de las matemadticas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geogra-
ffa, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innova-
cién, las lenguas indigenas de nuestro pafs, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte,
las artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre

otras. (Ley Reglamentaria del Articulo 3°2019:3)

En el segundo semestre de 2023, la SEP inici¢ la
puesta en marcha de laNEM y la distribucion de los LTG
para el ciclo escolar 2023-2024 de educacion bésica, con
una poblacion escolar de 24 millones 93,801 alumnos, 1
millon 223.387 docentes y 229.379 escuelas, en las 32 en-
tidades del pais. La Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (Conaliteg) fue la encargada de la pro-
ducciony distribucion de 36 titulos para 14.2 millones de
alumnasy alumnos de educacion bésica. una coleccién
delibros de educacion secundaria y telesecundaria para
1.5 millones de estudiantes y gufas para docentes de to-
dos los niveles educativos. Los LTG se distribuyeron im-
presos y descargables gratuitos en PDF, disenados para
fomentar la convivencia y el trabajo en equipo en las
aulas, en el seno de las familias y la comunidad, con con-
ciencia ambiental y respeto por la diversidad cultural y
de género.

Ademads de los LTG en espaiiol, se publicé una colec-
cion para la educacion indigena constituida por 180 titu-
los, en 20 lenguas de los pueblos originarios de México, de
las 68 agrupaciones lingiiisticas y sus 364 variantes que
hablan 7.3 millones de mexicanas y mexicanos: chichi-
meco jonaz. chol, cora, maya, mayo, mazateco, mixteco,
nahuatl, nhanhd, hadhnu, o'dam, purépecha, seri, tara-
humara, tojolabal. totonaco, tseltal, tsotsil, wixdrika, ya-
quiy zapoteco; y también la publicacion de 445,000 carti-
llas de alfabetizacion. voltimenes y folletos bilingiies en
lenguas maya, mixteca, nahuatl y otomi. Asimismo, se
impulsé el programa Becas para el Bienestar Benito
Judrez para beneficiar a cerca de 11 millones de alumnas
yalumnos, ylamejora de infraestructuray equipamiento

de 113,000 planteles ptiblicos de escuelas en localidades
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de alta y muy alta marginaciéon y comunidades
indigenas.

Sin embargo. el modelo educativo de laNEM y los LGT
generaron en algunos estados del pais controversias y po-
Iémicas contundentes de diferentes organizaciones civi-
les conservadoras y religiosas, partidos politicos, medios
de comunicacion y redes sociodigitales, por considerarlos
deficientesy por lainclusion o la exclusion de contenidos
temdticos. Finalmente, con base en los principios de la
CPEUM, se lograron consensos con los sectores inconfor-
mes y se puso en marchala NEM ylos LTG obligatorios en
todas las escuelas a nivel nacional.

Primer Encuentro Pedagogico sobre el
Fortalecimiento de la Escuela Publica de
México

El29 de febrero de 2024, la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS) de la SEP, llevé a cabo el Primer
Encuentro Pedagdgico sobre el Fortalecimiento de la
Escuela Publica de México, celebrado en Ciudad de
México, con el propésito de conocer y documentar los
testimonios de las experiencias docentes en el primer aio
de la puesta en marcha de laNEM y los LTG. El encuentro
pedagdgico contd con exposiciones orales y ponencias de
testimonios de las experiencias de mds de 200 docentes
y 1.200 asistentes del magisterio nacional, de las 32 enti-
dades del pais. El encuentro fue organizado en torno a
cinco ejes tematicos sobre los procesos de transforma-
cion y fortalecimiento de la NEM: Eje 1. Propuestas de
educacion alternativa al modelo neoliberal; Eje 2.
Expresiones de la autonomia profesional docente; Eje 3.
Codiseno: retos e implementacion; Eje 4. Consejo Técnico
Escolar: Nueva estructura de comunicacion para el tra-
bajo docente; y Eje 5. Nueva familia de libros de texto gra-
tuitos: Trabajo por proyectos.

Eje 1. Propuestas de educacion alternativa al
modelo neoliberal
Los testimonios de las experiencias de maestras y maes-

tros plantearon severas criticas a las politicas educativas

de los gobiernos neoliberales, al modelo educativo estan-
darizado yla evaluacion por competencias, asi como a las
restricciones salariales que coartaron el desarrollo profe-
sional, las condiciones de vida y la contribucion al bienes-
tar social. Las y los docentes reconocieron la posibilidad
de transformacion de la educacion actual y futura con el
modelo pedagdgico de laNEM y los LTG para la construc-
cion de conocimientos y saberes en los contextos de cada
comunidad, y atender las problematicas locales con la re-
valorizacion del rol docente como agente de cambio.
Asimismo, evidenciaron las inercias burocraticas de las
dependencias que obstaculizan lograr los objetivos de la
NEM y los LGT. y demandaron reforzar el acompana-
miento y la retroalimentacion entre autoridades, directi-
vos, docentes, familias y alumnado para consolidar el mo-

delo educativo en cada centro escolar.

Eje 2. Expresiones de la autonomia profesional
docente

Los testimonios de las experiencias docentes sobre la
autonomfa profesional plantearon dos posiciones opues-
tas entre el modelo preexistente de formacion del pe-
riodo anterior y el nuevo paradigma de formacion do-
cente de la NEM. Los primeros sostienen la falta de
consenso entre los estudiantes normalistas y el personal
directivo que permita clarificar las rutas para ejercer la
autonomia profesional de acuerdo con la responsabili-
dadylos fines que implica. Los segundos consideran que
la autonomia profesional permite ejercer su libertad
epistémica y metodoldgica sobre los conocimientos y
saberes, recuperar su liderazgo para consolidar la trans-
formacion del quehacer educativo y el desarrollo de ha-
bilidades integrales en el contexto escolar, familiar y co-
munitario para el bienestar social. En consecuencia, la
NEM debe transformar las resistencias ancladas en la
formacion profesional de los periodos anteriores, con
nuevas formas de organizacion y preparacion para des-
empenar la docencia. Las comunidades educativas y fa-
miliares demandan la creacion de espacios y procesos de
coordinacion, cooperacion e intercambio continuo para
fortalecer la autonomfa profesional y las condiciones de

vida educativa y comunitaria.
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Eje 3. Codisefio: retos e implementacion

Los testimonios de las experiencias docentes coincidie-
ron en destacar la grave problematica de violencia social
y desintegracion familiar, marginacion y pobreza, haci-
namiento, desigualdad y los fuertes impactos en la salud
fisicay psicoldgica en las comunidades escolares y fami-
liares donde el papel de la educacion es fundamental
como agente de cambio para encontrar soluciones co-
munitarias para la vida y la construccion de paz para el
bienestar comunitario y social. La comunidad de docen-
tes solicita a las autoridades encontrar los medios y me-
canismos para vencer las resistencias de sectores incon-
formes, causadas por la desinformacion que ha generado
confusion, desconcierto e inquietud. Para cumplir este
propdsito se sugiere organizar cursos de capacitacion y
profesionalizacion que faciliten la apertura al cambio y
ampliar el plazo para adoptar las propuestas
planteadas.

Eje 4. Consejo Técnico Escolar: nueva estructura
de comunicacion para el trabajo docente

Los testimonios de las y los docentes otorgaron un nuevo
significado al Consejo Técnico Escolar para garantizar la
equidad y la excelencia educativa, en razon de ser el or-
gano colegiado de mayor decision técnico-pedagagica,
para fortalecer la mejora continua con buenas practicas
escolares y alternativas para contribuir a la resolucion de
problematicas y temas de interés de las comunidades.
Este espacio es considerado fundamental para el didlogo,
la planeacion y la toma de decisiones colegiadas que vin-
culan las aulas conla vida comunitaria y sugieren generar
sinergias entre escuelas, comunidades y empresas para
trabajar conjuntamente en beneficio de la educacion
publica.

Eje 5. Nueva familia de libros de texto gratuitos:
Trabajo por proyectos

Los testimonios de las comunidades docentes destacaron
las problematicas de la descalificacion social de los TG y
de docentes afines al nuevo proyecto educativo por parte
de sectores inconformes a causa de la desinformacion en
torno alos contenidos, estrategias pedagogicas, metodo-
logfasy estructura. En contraparte, otros sectores docentes
y puiblicos reconocen la importancia de los LTG para cons-
truir puentes entre los conocimientos cientificos y saberes
comunitarios, atender las probleméticas y necesidades de
las comunidades locales y promover el bienestar social, res-
petando la diversidad y la pluralidad cultural del pais.
Ademds, las y los docentes coincidieron en la conveniencia
de organizar redes para informar y defender el derecho ala

educacion publica y apertura al cambio educativo.

Reflexion final

Acorde alos tiempos de urgentes cambios de la educacion
en el mundo para enfrentar la grave crisis de la vida hu-
mana y del planeta, la sociedad exige cumplir el derecho
humano ala educacion establecido en la DUDH. Los repre-
sentantes de los paises asociados a la Unesco han recono-
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cido que el modelo educativo vigente ha sido insostenible
para cumplir las metas planteadas y se requiere replan-
tear un nuevo contrato social con politicas ptiblicas y ac-
ciones colectivas sostenibles de solidaridad mundial y
cooperacion internacional para «forjar futuros pacificos,
justos y sostenibles» (Unesco, 2021:6).

La Nueva Escuela Mexicana se sum¢ al concierto
mundial de voces criticas al modelo educativo estanda-
rizado y emprendié un nuevo contrato social con vision
cientifica y humanista para la transformacion democré-
tica y participativa del sistema educativo en el pais. El
nuevo contrato social de la NEM se funda en los principios
y fines de participacion colectiva de docentes, estudian-
tes, familias, comunidades y directivos de escuelas, con
enfoques interdisciplinarios, interculturales y ecologicos.
para fomentar la identidad y la interculturalidad, la res-
ponsabilidad ciudadana con consciencia social y hones-
tidad ética y moral, el respeto a la dignidad de la vida hu-
manay el cuidado del medio ambiente, y la promocion de
la cultura de paz para hacer de las escuelas lugares de
ensenanza y aprendizaje a lo largo de la vida.
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Margaret Mead
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