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Introduccion

El presente ensayo tiene como objetivo analizar la imple-
mentacion de la politica publica educativa de la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) en el estado de Chiapas. Se des-
criben aquilas estrategias de construccion, socializacion e
implementacion en la educacion obligatoria, comprendida
por la educacion basica y media superior. Primeramente,
se establecen algunas de las estrategias utilizadas, para
luego hacer un andlisis de los resultados en términos de las
pretensiones explicitadas por la politica ptblica.
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Paraimplementar las estrategias de trabajo, se conto
con la participacion de integrantes de los grupos técnicos
delas diferentes modalidades educativas ofrecidas porla
Secretaria de Educacion de Chiapas, asi como de los sub-
sistemas de educacion media superior en el estado. Esto
permiti6 que algunos de los integrantes establecieran
una relacion directa con el personal de la Secretarfa de
Educacion Publica responsable de disenar, socializar e
implementar las acciones de la politica publica.

Estos actores se encargaron de socializar los avances
con los grupos técnicos y, en conjunto, disenaron activi-
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dades para compartirlas con los integrantes de la estruc-
tura educativa, incluyendo jefes de sector, supervisores,
directores, docentes, asesores técnicos pedagogicos, as
como coordinadores, directores y secretarios académi-
cos en el caso de la educacion media superior. Ademas,
desde la Subsecretarfa de Planeacion Educativa donde
convergen los tipos educativos estatal y federal, como
parte de la evaluacion de los programas de apoyo educa-
tivo con presupuesto asignado y dimensiones formativas,
se planted evaluar el resultado. Para ello, se implemento
la estrategia de construir indicadores formativos de ma-
nera colaborativa, que mostraran las dimensiones inno-
vadoras y novedosas que se inclufan en la préctica educa-
tiva, con el objetivo de obtener evidencias de las

transformaciones que ocurren en el proceso educativo.

Actividades de socializacion, construccion
e implementacion de la NEM

A seis anos de la llegada de la izquierda al gobierno de
México, con propdsitos explicitos de generar una transfor-
macion en lavida publica. se han implementado reformas
constitucionales en la educacion y se ha instaurado un
modelo educativo que busca la formacion integral de los
mexicanos. Este modelo se centra en el desarrollo de ca-
pacidades individuales, pero también en la construccion
de una sociedad inclusiva que provea mayores oportuni-
dades yjusticia social, valorando la democracia en un con-
texto intercultural. En este sentido, es necesario realizar
un balance de los resultados de la politica publica de la
NEM, que disend un nuevo modelo curricular para imple-
mentar este modelo educativo en todo el pafs.

Para realizar este balance en el estado de Chiapas, se
recuperan cuatro procesos clave que han contribuido a
laimplementacion de la NEM en la educacion obligatoria,
que comprende la educacion bésica y la media superior.
Estos procesos son: la implementacion de estrategias en
la educacion bésica y media superior, los programas de
apoyo educativo de la Secretarfa de Educacion con pre-
supuesto asignado para la formacion docente y directiva,
asi como el acompanamiento de las practicas educativas
y el seguimiento de los procesos y procedimientos de la

Subsecretarfa de Planeacion Educativa con el objetivo de
ofrecer una mejor educacion a un mayor ntiimero de
chiapanecos.

En cuanto a las actividades implementadas para la
educacion bdsica, se cont6 con la participacion de inte-
grantes de los grupos técnicos de la Secretarfa de
Educacion, acompanados de docentes, asesores técnicos
pedagdgicos, directores y supervisores con prestigio aca-
démico. Estas actividades incluyeron foros sobre la Nueva
Escuela Mexicana, congresos y capacitaciones naciona-
les. que se replicaron a nivel estatal con integrantes de la
estructura educativa, utilizando en algunos casos la so-
cializacion en cascada para alcanzar a un mayor niimero
de actores educativos. Ademas, se selecciond a algunos
actores para participar en actividades nacionales de
construccion de programas analiticos y libros de texto,
quienes compartieron la experiencia con la estructura
educativa estatal. Finalmente, se organizaron eventos
estatales para facilitar laimplementacion del modelo cu-
rricular para las actividades de codiseno que propone la
NEM., que incluyeron la metodologia de diseno, imple-
mentacion y evaluacion de instrumentos de concrecion
como el Programa de Mejora Continua, el Programa
Analitico y la Secuencia Didactica. Estos instrumentos
deben considerar las condiciones contextuales, identifi-
car campos formativos relevantes, seleccionar elementos
curriculares esenciales, analizar la autonomfa curricular
y describir los campos formativos y elementos curricula-
res prioritarios, teniendo en cuenta las diferencias en la
complejidad de estos elementos.

En la educacion media superior se implementé una
estrategia similar para aprovechar las estructuras pro-
pias de los subsistemas y facilitar la participacion de in-
tegrantes de las estructuras educativas, articuladas por
la Comision para la Planeacion y Programacion de la
Educacion Media Superior (CEPPEMS) en Chiapas. Esta
estrategia incluyd la delimitacion de los campos formati-
vos y la propuesta curricular tnica para todo el pafs,
adaptada a las modalidades de cada subsistema.
Ademas, como acciones de codiseio, se promovio la par-
ticipacion en la construccion de progresiones diddcticas
a nivel nacional y la socializacion de la metodologfa de
construccion del Programa de Mejora Continuay las pro-
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gresiones diddcticas. a nivel estatal. La CEPPEMS también
organiz6 un programa de seguimiento de la implemen-
tacion, mediante la evaluacion institucional y participa-
tiva, a través de la evaluacion de los instrumentos de con-
crecion de la politica educativa.

En el caso de los programas de apoyo educativo con
presupuesto, la Subsecretaria de Planeacion Educativa
establecio la obligatoriedad de un informe académico
como parte de la evaluacion presupuestal. Este informe
da cuenta de laimplementacion de programas de mejora
continuay permitir un seguimiento puntual de los resul-
tados. Para ello, se disenaron indicadores formativos de
manera participativa. centrados en identificar los ele-
mentos novedosos e innovadores en la practica educativa
delos sujetos en formacion. Ademds. se establecieron ac-
tividades conjuntas con la instancia institucional de la
subsecretarfa para construir un Programa de Mejora
Continua (PMC) que acompane el diseno, implementa-
cién y evaluacion de estos proyectos.

Finalmente, al interior de la Subsecretaria de
Planeacion Educativa (SPE) se adopt¢ la estrategia de
construccion, implementacion y seguimiento del
Programa de Mejora Continua, aplicada a las tareas
propias de la subsecretaria, como la planeacion, pro-
gramacion y evaluacion de los procesos de la secreta-
rfa. En este marco, se establecieron indicadores de re-
sultados y procesos para las actividades desarrolladas,
asi como indicadores formativos para las actividades
de formacion.

Resultados de la implementacién de la
NEM en Chiapas

Un seguimiento alos resultados de laimplementacion de
laNueva Escuela Mexicana (NEM) en el estado de Chiapas
requiere establecer valores de referencia para emitir jui-
cios sobre lo concretado. Para lograrlo, se consideran los
principios constitucionales, las aspiraciones formativas
individuales y colectivas del modelo educativo, la metodo-
logfa del modelo curricular, los instrumentos de concre-
cion de los actores educativos y las dimensiones de la
transformacion educativa.

Hay que destacar la eficiencia de la estrategia de socia-
lizacion realizada conjuntamente por autoridades federa-
les y estatales para difundir la politica de la NEM. Esto se
refleja en el discurso de los actores educativos, quienes
verbalizan los principios. fines y valores de la politica edu-
cativa, la caracterizacion del modelo educativo, los princi-
pios de la metodologia del modelo curricular y los elemen-
tos constitutivos de los instrumentos de concrecion, asi
como la metodologfa de construccion de estos. Sin em-
bargo, existe variabilidad en la complejidad con que estos
elementos son comprendidos y aplicados, dependiendo de
los niveles de formacion de los actores educativos.

Durante los procesos de acompanamiento paralaim-
plementacion de la metodologfa de concrecion, se ha ob-
servado de manera recurrente que los actores educativos
utilizan principalmente estrategias para lograr el apren-
dizaje declarativo, mediante la verbalizacion de la infor-
macion. Solo de manera incipiente aparecen casos donde
se aplican los principios practicos centrados en disenar
instrumentos de concrecion creativos, criticos e innova-
dores en el terreno didactico, que posibiliten la construc-
cion dialdgica dentro de una colectividad.

Otro dmbito de observacion es la organizacion para
implementar las estrategias, la cual se basa en la estruc-
tura formal de la administracion para organizar las es-
tructuras educativas que atienden los distintos niveles de
competencia. desde los niveles administrativos hasta los
docentes encargados del proceso educativo en las aulas.
No obstante, esta organizacion se vio afectada por el
cambio de titulares de 6rganos administrativos, lo que
propicio el relevo de quienes dirigian la estrategia y ge-
nerd diferentes interpretaciones de los principios, fines y
valores de la politica educativa, alterando el sentido de la
estrategia. Ademds, es relevante destacar la ausencia de
un requerimiento formal para la entrega de los instru-
mentos de concrecion de la NEM.

Durante las etapas de construccion del modelo curri-
cular existio una participacion de docentes de las distin-
tas modalidades de la educacion basica y media superior.
Incluso, un ntiimero significativo de ellos fue reconocido
formalmente mediante documentos oficiales por su in-
novadora contribucion en la construccion de libros de
textoy en el diseno de progresiones diddcticas. Este reco-
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nocimiento social tuvo un efecto contraproducente en
algunos casos, cuando al participar en la coordinacion de
actividades locales asumfian posturas tedrico-metodolo-
gicas incuestionables al coordinar actividades con res-
pecto a sus pares educativos.

Alrevisar la produccion de los instrumentos de con-
crecion recuperados, como acciones de codiserio, se ob-
servo que siguen plantedndose estrategias parcializadas,
enfocadas en contenidos disciplinares o campos forma-
tivos especificos, en el mejor de los casos. Aunque enun-
cian las aspiraciones a alcanzar, en pocos casos se pre-
senta una secuencialidad detallada de actividades para
lograr los propdsitos; comtinmente, se encuentran listas
de contenidos a abordar. Incluso en los casos mas deta-
llados. se nota la ausencia de actividades que permitan
demostrar el avance en procesos clave como la lecto-es-
critura y el razonamiento matemedtico, areas en las que
los actores educativos muestran mayor preocupacion.

Un elemento més analizado fue la incorporacion de
contenidos transversales como la interculturalidad, la
inclusion, la ética y las habilidades socioemocionales en
los instrumentos de concrecion, los cuales no se encuen-
tran de manera explicita en los instrumentos. No obs-
tante, mediante un ejercicio de interpretacion, se puede
inferir que algunas actividades promueven su recupera-
cion implicita, lo que sugiere que los actores educativos
las favorecen sin ser conscientes de ello.

Para profundizar el andlisis de los instrumentos de
concrecion, se investigo la presencia de metodologfas so-
ciocriticas que el modelo curricular promueve para ga-
rantizar la participacion de las comunidades educativas
y favorecer decisiones colectivas. En la mayorfa de los ca-
sos solo se mencionan, mientras que en algunos otros se
observa un intento de desagregarlas como metodologia
y son escasos los instrumentos que presentan procedi-
mientos detallados. Ademas, en estos tltimos, se identi-
fican liderazgos poco flexibles que inhiben la participa-
cién abierta de los integrantes, inhibiendo el didlogo a
través de la contrastacion de posturas y argumentos para
sostenerlas. Esto provoca tensiones entre las decisiones
de la mayorfa y las que se basan en mejores argumentos,
lo que dificulta generar acuerdos parciales mientras se
discuten los pendientes.

Un aspecto por destacar es la identificacion de pers-
pectivas de formacion presentes en las estrategias imple-
mentadas ylos instrumentos de concrecion revisados, las
cuales se describen a continuacion. La primera, més fre-
cuente, se centra en compartir informacion tedrica sobre
los principios, fines y valores del modelo educativo, asi
como los supuestos tedrico-metodolégicos del modelo
curricular; se asume que, una vez que los actores educa-
tivos se apropian de estos contenidos declarativos, po-
drdnimplementarlos en el proceso educativo. La segunda
perspectiva, menos recuperada por los actores, se enfoca
en habilitar procedimientos didacticos del modelo curri-
cular a través de casos hipotéticos de cotidianidad, con
el objetivo de generar capacidad parainnovary enfrentar
situaciones reales del proceso educativo; aunque se en-
contraron casos que tendfan a generar aprendizajes de
contenido declarativo de los procedimientos. La tercera
perspectiva, escasa e incipiente, implica realizar una re-
flexion sistemdtica de la practica educativa a partir de la
recuperacion del proceso educativo de grupos en un
contexto especifico. En una primera etapa. se recuperan
los valores de referencia de los actores involucrados,
agregando gradualmente a actores de escuelas de la
zona y del sector educativo. Posteriormente, con el pre-
texto de construir instrumentos de concrecion, se enri-
quecen con los supuestos diddcticos del modelo curri-
cular,ademas de los principios, fines y valores del modelo
educativo de la NEM.

Finalmente, se observa que los esfuerzos en la imple-
mentacion de las estrategias de la politica educativa
han generado una aceptacion explicita de los actores
educativos, quienes ven en ella el camino hacia la trans-
formacion educativa y la vida ptblica de México. Sin
embargo, en los resultados del proceso educativo se
aprecian logros incipientes en la formacion de ciudada-
nos que asuman responsabilidades propias, respeten y
ayuden a solventar las de otros y participen democréti-
camente en una sociedad incluyente y garante de justi-
cia social, favoreciendo mayores oportunidades para
todos en diversidad. Este contexto demanda un mayor
compromiso en la participacion social, explicitando co-
tidianamente, como referentes, los principios, fines y
valores que ahora se discursan.
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Recomendaciones para complejizar las
acciones de implementaciéon de la NEM

Recuperar las estrategias de socializacion, construc-
cion e implementacion de la NEM como procesos for-
mativos, asumiendo que la metodologia del modelo
curricular es flexible y en constante evolucion. Esto
requiere identificar con precision las necesidades de
formacion de los actores educativos e implementar
estrategias pertinentes. Se sugieren estas estrategias:

* Apropiaciéon como contenidos declarativos: pro-
porcionar informacion sobre los modelos educa-
tivo y curricular, asi como las metodologias de
construccion de los instrumentos de
concrecion.

*  Reflexion delaaccion educativa: centrarse en recu-
perar la practica educativa para construir los ins-
trumentos de concrecion, enriqueciendo la practi-
ca con oportunidades de mejora identificadas por
los propios actores.

*  Generacion de habilidades: desarrollar habilida-
desatravés de la resolucion de situaciones educa-
tivas hipotéticas.

Un proceso formativo centrado en recuperar la pers-
pectiva de lareflexion de la accion es preferente, como
generadora de sistematizacion para el diseno de ins-
trumentos de concrecion. Si no es posible, se pueden
utilizar como alternativas de inicio la apropiacion de
contenidos declarativos y la generacion de habilida-
des. Sin embargo, es fundamental que cualquiera de
las opciones concluya con la construccion de los ins-
trumentos de concrecion propuestos para la
implementacion.

Es necesario generar un mecanismo de rendicion de
cuentas dentro de la estructura organizacional,
donde cada nivel de competencia disere, implemente
y dé seguimiento a la mejora de los instrumentos de
concrecion propuestos. Esta actividad debe ser obli-
gatoria para fomentar la reflexion sistematica del pro-
ceso educativo y garantizar que laimplementacion de
la NEM sea pertinente en los diferentes contextos del
territorio estatal y nacional.

Favorecer la intensificacion de la participacion de los
actores educativos, fomentando la rigurosidad siste-
matica y reflexiva en las tareas educativas que pro-
muevan la implicacion, esfuerzo, perseverancia, res-
ponsabilidad. resiliencia y postura ética. Esto debe
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hacerse con la comprension y acompanamiento de
quienes participan, asumiendo la complejidad que im-
plica la transformacion personal y social anhelada.

5. Esnecesario generar un proceso de seguimiento a la
mejora mediante la evaluacion externa del sistema
educativo y la evaluacion interna de los procesos
educativos en las escuelas, zonas y sectores de las
regiones especificas. Para lograrlo, se requiere recu-
perar los indicadores de resultados y procesos exis-
tentes, pero enriquecerlos con indicadores formati-
vos que muestren las acciones inéditas y novedosas
que los actores incorporan en su préctica educativa.
Ademas, es fundamental fomentar el didlogo y la re-
flexion entre los colectivos de todos los niveles de
competencia de la estructura educativa estatal y
nacional.

Para concluir, es prudente aceptar que las propuestas
presentadas pueden generar tensiones emocionales y
conflictivas dentro de los colectivos de actores educati-
vos, al cuestionar posturas personales y argumentos. No
obstante, este escenario es indispensable para desarro-
llar capacidades necesarias en los individuos, condicion
sine qua non para una sociedad incluyente, con justicia
social y respeto a la diversidad. En este contexto. los par-
ticipantes pueden practicar elementos de una epistemo-
logfa de la confianza para la accion colectiva y la demo-
cratizacion, entendida como las acciones indispensables
parala transformacion cultural. A continuacion, se enfa-
tizan elementos de ella:

*  Expresion plena: enunciar el sentir y pensar de la
accion colectiva

¢ Solidez identitaria: reconocimiento y valoracion
de «si mismo»

* Autenticidad: hablar de frente, viendo a los ojos

*  Respeto: legitimo reconocimiento del otro, para
el uso pleno de derechos

* Didlogo incluyente: abierto a todas las expresio-
nes y desde la diversidad de valores de referencia

* Acuerdo comunitario: todos cedemos para la
construccion social pacifica

* Legitimidad: toma de decisiones firmes y asun-
cién de consecuencias

* Resiliencia: capacidad de convertir la adversidad
en crecimiento

 Transparencia: publicacion de procesos para ga-
rantizar los derechos constitucionales

*  Rendicion de cuentas: divulgacion de resultados

de las acciones institucionales implementadas

La implementacion de la Nueva Escuela Mexicana
requiere un enfoque integral que involucre la formacién
de actores educativos, la praxis democratica, la construc-
cion de instrumentos de concrecion y la evaluacion siste-
mitica. Es fundamental generar un proceso de segui-
miento y mejora continua que permita adaptarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad. Al adoptar esta
vision, podemos avanzar hacia una educacion que fo-
mente la inclusion, lajusticia social y el respeto a la diver-
sidad, ademéds de preparar alos individuos para ser agen-
tes de cambio en su comunidad. Con la colaboracion y el
compromiso de todos los actores educativos y la sociedad
en general, podemos lograr una transformacion educa-
tiva que beneficie a la sociedad en su conjunto.
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