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El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros 
(SICAMM) basa su diseño institucional en los párrafos sép-
timo y octavo del artículo tercero constitucional, en los 
que se establece que se deberán realizar procesos de ad-
misión, promoción y reconocimiento para el personal que 
ejerza la función docente, directiva o de supervisión. 
Además, señala que para su implementación convergerán 
diferentes autoridades educativas de educación básica y 
media superior, al referir que la rectoría de la educación 
corresponde al Estado (federación).

Del artículo tercero constitucional se desprende la Ley 
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los 
Maestros (LGSCMM), la cual establece los objetivos y prin-
cipios del Sistema para la Carrera de las Maestras y 
Maestros (SICAMM), las facultades que tiene la Secretaría 
de Educación Pública, las autoridades de las entidades fe-
derativas y las autoridades de educación media superior, 
así como las directrices bajo las cuales deberán realizarse 
los procesos de admisión, promoción y reconocimiento en 
ambos tipos educativos.
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Para comprender mejor las fortalezas y retos del 
SICAMM es necesario explorar sus antecedentes, el con-
texto en el cual tuvo su origen, así como los lineamientos 
y criterios bajo los cuales se realizan los referidos proce-
sos. A continuación, se abordan estos puntos.

Antecedentes del Sistema para la Carrera 
de las Maestras y los Maestros

Datos del Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI) dan cuenta de que para el ciclo escolar 
2023-2024 hay un total de 2,045,591 maestras y maestros, 
entre educación básica y media superior; es el gremio de 
trabajadores más grande del país y, por ende, uno de los 
que tienen mayor capacidad de movilización para ejercer 
presión sobre cualquier administración. 

Por ello, este sistema es uno de los más complejos del 
sector educativo, no solo por el número de docentes, sino 
también por la indispensable coordinación que se re-
quiere con las autoridades de ambos tipos educativos 
para el buen desarrollo de estos procesos. 

Antes del SICAMM, el ingreso y promoción (ascensos) 
estuvieron reglamentados por la Ley General del Servicio 
Profesional Docente (LGSPD) derivada de la reforma edu-
cativa de 2013, en el sexenio de Enrique Peña Nieto.

Dicha ley encontró fuertes resistencias por parte del 
ma g ister io naciona l ,  par ticu lar mente de la 
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la 
Educación, al considerarla una ley punitiva que estable-
cía en su artículo 53 la posibilidad de concluir la relación 
laboral con los docentes sin responsabilidad para la au-
toridad educativa. Es decir, la LGSPD fijaba los procedi-
mientos de permanencia en el servicio educativo de las 
maestras y los maestros.

En la reforma educativa de 2013 se consideraba que el 
desempeño de los docentes era la variable de mayor rele-
vancia para alcanzar la calidad educativa y dentro de sus 
procesos se establecieron evaluaciones del desempeño 
docente, las cuales eran estandarizadas, obligatorias y 
periódicas, cuyos resultados podían determinar la per-
manencia en el servicio, el ingreso y la promoción.

Dicha reforma fue considerada como una reforma la-
boral más que educativa, pues dejó de lado aspectos y 
principios pedagógicos fundamentales para mejorar la 
educación en México y se centró en responsabilizar a las 
y los maestros del fracaso educativo de ese periodo.

Origen del Sistema para la Carrera de las 
Maestras y los Maestros

El 12 de diciembre de 2018, el presidente Andrés Manuel 
López Obrador presentó una iniciativa de reforma educa-
tiva, cuyos propósitos generales eran recuperar el sentido 
humanista de la educación y su vinculación con la comu-
nidad, priorizar el interés superior de las niñas, niños, ado-
lescentes y jóvenes, revalorizar a las maestras y los maes-
tros del país y, además terminar con la corrupción en la 
asignación de plazas. 

La iniciativa de reforma fue ampliamente discu-
tida en las Cámaras de Diputados y Senadores, así 
como por expertos académicos, maestras y maestros, 
padres y madres de familia y organizaciones de la so-
ciedad civil y, después de poco más de seis meses fue 
publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 15 
de mayo de 2019.

Posterior a la reforma educativa se aprobó la Ley 
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y 
los Maestros (LGSCMM), la cual tiene por objeto reva-
lorizar a las maestras y los maestros como profesiona-
les de la educación, con pleno respeto a sus derechos y 
normar los procesos para la admisión, promoción y 
reconocimiento. 

Esta nueva ley eliminó las evaluaciones obligatorias 
vinculadas a la permanencia y estableció evaluaciones 
diagnósticas, no solo de maestras y maestros sino de 
todo el Sistema Educativo Nacional (SEN), con el pro-
pósito de que sirvan como insumo para retroalimentar 
al Sistema Integral de Formación, Capacitación y 
Actualización (SIFCA) docente.

Con los antecedentes y el contexto del origen pode-
mos enunciar las fortalezas y reflexionar sobre los retos 
del SICAMM.
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Concurrencia de diversas autoridades en 
los procesos de admisión, promoción y 
reconocimiento

Para desarrollar los distintos procesos hay que considerar 
las siguientes etapas: 

 y La emisión de la normatividad 
En el artículo 14 de la LGSCMM se establece que la 
Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras 
y los Maestros (USICAMM) es un órgano desconcen-
trado de la Secretaría de Educación Pública; es la 
facultada para emitir las disposiciones generales 
bajo las cuales se desarrollarán los procesos de ad-
misión, promoción y reconocimiento, en coordina-
ción con las autoridades educativas de educación 
básica y media superior, tomando en cuenta los 
contextos regionales del país. 

Por su parte, las autoridades educativas de las 
entidades federativas y de educación media superior, 
de acuerdo con los artículos 15 y 16 de la citada ley, 
emiten la convocatoria aplicable a su entidad federa-
tiva o subsistema específico, en la cual deben infor-
mar a los participantes los requisitos y procedimien-
tos que deben cubrir. Es decir, en esta etapa 
participan la USICAMM y las autoridades educativas 
de básica y media superior.

 y Las plazas disponibles
El artículo 34 de la LGSCMM establece que cuando 
se desocupa una plaza de funciones docentes o di-
rectivas, el superior jerárquico, que puede ser un 
directivo o supervisor, debe notificarlo por escrito 
al titular del nivel educativo o al subsistema del 
que se trate, para que esa vacante sea registrada en 
el Sistema Abierto y Transparente de Asignación 
de Plazas (SATAP) y pueda ser considerada en el 
proceso de ingreso o promoción, una vez que con-
cluya la valoración de las y los maestros 
participantes.

Las únicas responsables de asignar las plazas son 
las autoridades educativas de básica y media 
superior.

 y La participación de los aspirantes 
Esta etapa inicia cuando las autoridades educativas 
de las entidades federativas y de educación media 
superior registran, validan y verifican el cumpli-
miento de los requisitos de quienes participan. 
Recaban información de algunos elementos multi-
factoriales sujetos de valoración y, posteriormente, 
la USICAMM la concluye, asignando el porcentaje que 
corresponde a cada participante, con base en lo es-
tablecido en la normatividad.

Finalmente emite el listado nominal ordenado de 
resultados. Este listado no clasifica a las y los maes-
tros en “aprobados” o “reprobados”, en “idóneos” o 
“no idóneos”, solo les asigna una posición de acuerdo 
con el porcentaje que obtuvieron, que les brinda la 
posibilidad de lograr una asignación de plaza de 
acuerdo con la disposición y de las necesidades del 
servicio educativo.

Esta etapa es la más compleja porque concurren 
varios actores: las maestras y los maestros partici-
pantes, las autoridades educativas de ambos tipos 
educativos y la USICAMM.

El SICAMM es un engranaje de responsabilidades 
y facultades compartidas. Todos debemos cumplir 
en tiempo y forma nuestra labor porque lo que hace 
o deja de hacer alguna instancia impacta positiva o 
negativamente en el proceso.

 y Asignación de plazas
Finalmente, a partir de los listados nominales orde-
nados de resultados publicados y enviados por la 
USICAMM, las autoridades educativas de las entida-
des federativas y de educación media superior deben 
asignar las plazas disponibles, respetando el ordena-
miento, conforme a lo establecido en la LGSCMM y a 
las disposiciones generales emitidas. Aquí solo parti-
cipan las autoridades educativas de básica y media 
superior, ya que con ellas las maestras y los maestros 
establecen la relación laboral.

Como se observa, el diseño institucional del 
SICAMM  establece una concurrencia de facultades y 
responsabilidades, incluyendo también la del 
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magisterio, pues son ellos quienes deben proveer de 
la información y la documentación necesaria desde 
que se registran a cualquier proceso. Esto tiene sus 
bondades, pero también sus desafíos. 

Proceso de admisión en educación básica 
y media superior

Está normado en el capítulo cuarto de la LGSCMM, y se 
define como el proceso mediante el cual se da acceso for-
mal al servicio público educativo en educación básica y 
media superior.

La ley establece dos aspectos a resaltar. El primero es 
que en el artículo 39 de la LGSCMM la valoración de los 
elementos multifactoriales comprenderá, entre otros, la 
formación docente pedagógica, el promedio general de 
carrera, la experiencia docente (prácticas profesionales) 
y un sistema que permita apreciar los conocimientos y 
aptitudes necesarios del aspirante para lograr el máximo 
aprendizaje y desarrollo de los educandos.

El segundo aspecto lo encontramos en el artículo 40 
de la LGSCMM que establece que los egresados de las nor-

males públicas del país, la Universidad Pedagógica 
Nacional y de los Centros de Actualización del Magisterio, 
instituciones que tiene el Estado para formar a sus docen-
tes, tienen prioridad para la admisión al servicio público 
educativo. Este mandato se plantea como un acto de jus-
ticia debido al abandono en el que se encontraban.

Por supuesto, considerando el imperativo de no coar-
tar el derecho que tienen otros profesionales de partici-
par en los procesos para obtener una plaza. Sin embargo, 
a diferencia de la LGSPD, en la LGSCMM tener formación 
docente pedagógica es indispensable para ejercer la fun-
ción docente, sobre todo en inicial, preescolar y 
primaria.

Procesos de promoción

Los procesos de promoción en educación básica y media 
superior están normados en el capítulo cuarto de 
la LGSCMM. Existen dos tipos de promociones: la vertical 
y la horizontal. La primera consiste en el ascenso a una 
categoría, puesto o cargo de mayor responsabilidad, ac-
ceso a otro nivel de ingresos y el cambio de función. La 
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promoción horizontal da acceso a un incentivo económico 
que va del 35 al 41 % más de salario, sin que implique un 
cambio de las funciones que realizan las y los maestros. 

En estos procesos, de acuerdo con el artículo 42 de la 
LGSCMM, se valoran entre otros aspectos: la antigüedad 
en el servicio, la experiencia y tiempo de trabajo en zonas 
de marginación, pobreza y descomposición social, el re-
conocimiento al buen desempeño por la comunidad edu-
cativa y un sistema que permita apreciar los conocimien-
tos y aptitudes necesarios del aspirante para lograr el 
desarrollo y máximo logro de aprendizaje de los 
educandos.

Es importante decir que en estos procesos se valora 
especialmente la experiencia de las maestras y maestros 
porque implica la práctica educativa, que brinda las ha-
bilidades y aptitudes que se requieren para afrontar los 
retos de la gestión educativa, esto no implica dejar de lado 
la formación y actualización profesional.

Procesos de reconocimiento

Los procesos de reconocimiento son cuatro: beca comi-
sión, asesoría técnica pedagógica, tutoría y asesoría téc-
nica. Se encuentran normados en el título quinto de la 
LGSCMM y tienen por objeto reconocer la función social 
de las maestras, los maestros y del personal directivo o de 
supervisión.

Estos procesos representan una oportunidad para los 
docentes y directivos de profesionalizarse a través de una 
beca comisión o de recibir un incentivo económico, ejer-
ciendo las funciones de asesoría técnica pedagógica, tu-
toría o asesoría técnica. Son también opciones de desa-
rrollo con el propósito de incentivar la colaboración entre 
la comunidad educativa y por ende impactar en el mejo-
ramiento del aprendizaje de las y los alumnos.

Dificultades y resultados del SICAMM

La USICAMM ha enfrentado a lo largo de su administra-
ción circunstancias adversas para la implementación 
plena del SICAMM.

Fotografía: USICAMM



 41Diseño institucional Del sistema para la carrera De las maestras y los maestros

Después de la publicación de la LGSCMM, al poco 
tiempo, nos alcanzó la pandemia del SARS-CoV-2 que pro-
vocó la COVID-19, y se priorizó la vida de toda la comuni-
dad escolar. Fueron dos años en confinamiento, donde se 
emitieron solo disposiciones generales y la información y 
comunicación con las maestras y los maestros fue suma-
mente difícil. En los hechos, el SICAMM va a cumplir cua-
tro años. 

Otra dificultad es que el abandono de la educación 
pública, durante los gobiernos neoliberales, condujo a 
un profundo desorden administrativo en el sistema 
educativo nacional. Ejemplos: maestros con categorías 
distintas a su función, que cobran en un centro de tra-
bajo distinto al suyo, que están en un nivel educativo no 
acorde a su perfil, etc. Con estas irregularidades se ha 
ido acabando, pero aún hace falta, no se puede revertir 
por completo el daño ocasionado en los treinta años 
anteriores.  

Por otro lado, la USICAMM, como área normativa, ha 
impulsado a reorganizar el sistema educativo nacional, 
esto a algunos grupos magisteriales les ha representado 
un obstáculo, ya que quieren mantener viejas prácticas 
clientelares, determinar y decidir sobre actos de autori-
dad, que dista de su papel como defensores de los verda-
deros derechos de las maestras y los maestros.

Aún considerando estos elementos adversos, pode-
mos afirmar que el valor público que genera el SICAMM 
es garantizar la prestación del servicio educativo de exce-
lencia, para que ingresen o dirijan los planteles educati-
vos profesionales de la educación que favorezcan el bien-
estar y el desarrollo integral de niñas, niños y 
adolescentes. 

Con este modelo se tienen resultados palpables que 
dan muestra de los avances e impacto positivo en miles 
de maestras y maestros.

Durante los cuatro ciclos escolares del trabajo de la 
USICAMM y de la implementación del SICAMM se han 
asignado con corte al mes de julio de este año, 680,988 
plazas, de las cuales 441,476 son definitivas, que han bene-
ficiado a 279,917 maestras y maestros; 103,125 maestras y 
maestros fueron beneficiados a través del proceso de pro-
moción horizontal con incentivos, que van del 35 al 41 % 
más de su salario base.

Se han realizado 272,111 cambios de centro de trabajo, 
acercando a las y los maestros a zonas de su preferencia 
y necesidades; 162,263 maestras y maestros han sido re-
gularizados para efectos de pago, ya que trabajaban en 
un lado y cobraban en otro. Se han realizado 30,000 reca-
tegorizaciones para que la categoría del maestro y la 
maestra corresponda a su función. 

Se han otorgado 43,102 incentivos a los docentes a tra-
vés de los procesos de reconocimiento de tutoría, asesoría 
técnica pedagógica y asesoría técnica y beca comisión. 
Finalmente se han otorgado 10,627 medallas y diplomas a 
docentes, reconociendo su práctica educativa.

En total, bajo los procesos del SICAMM y la normativi-
dad establecida por la USICAMM se han visto beneficia-
dos 906,145 maestras y maestros.

Fortalezas y desafíos

En el diseño institucional del SICAMM podemos encontrar 
dos grandes fortalezas: la primera es que se recupera la 
rectoría del Estado en la educación, establecida en el pá-
rrafo segundo del artículo tercero constitucional, ya que 
son las autoridades educativas las que tienen la responsa-
bilidad de garantizar la prestación del servicio. 

Esta fortaleza puede ser poco valorada, pero lo cierto 
es que, en esta administración, salvo algunas excepciones, 
las escuelas se han mantenido siempre abiertas; maestras 
y maestros están cumpliendo con su invaluable labor.

Una fortaleza más es que con el SICAMM se estable-
cen criterios, lineamientos, reglas, requisitos y resultados 
públicos de los distintos procesos. 

El SICAMM ha significado un rompimiento con el pa-
radigma de la reforma educativa del 2013, y pasó de ver 
como responsable del deterioro educativo al magisterio, 
a reconocerlos como profesionales de la educación y 
agentes de la transformación social. 

Esta visión se materializa eliminando las evaluacio-
nes del desempeño vinculadas a la permanencia y dando 
la oportunidad de participar, libremente y sin interme-
diarios a las maestras y los maestros. 

Evidentemente, aún tenemos fuertes desafíos, como 
son: 
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 • Concurrir todos los involucrados en los procesos de 
manera asertiva 

 • Desterrar la idea de que los procesos son un examen 
 • Ampliar, en coordinación con las autoridades educa-

tivas, nuestros medios de comunicación para que la 
información institucional les llegue en tiempo y forma 
a las y los maestros 

 • Coadyuvar, dentro del marco normativo, con otras 
áreas de la Secretaría de Educación Pública y con las 
propias autoridades educativas de básica y media su-
perior para continuar con procesos administrativos 
que les brinden certeza laboral a docentes cuyo esta-
tus es irregular

 • Se requiere que la concurrencia de todas las instan-
cias sea precisa y ante cualquier eventualidad actuar 
con eficacia para no afectar el desarrollo del proceso 
del maestro o maestra. La modificación de este mo-
delo implicaría una reforma constitucional y la obser-
vancia de otros preceptos constitucionales como el 
federalismo

El SICAMM ha representado un avance significativo 
en la revalorización del magisterio y en garantizar la pres-
tación del servicio; enfrenta retos tanto externos como 
internos y por supuesto, como toda política educativa de 
gobierno, es perfectible. A donde no podemos regresar es 
a mantener las prácticas clientelares de antaño, y por el 

contrario desterrarlas para siempre del sistema educativo 
nacional, como dice el presidente Andrés Manuel López 
Obrador, “las lacras de la política, el amiguismo, el influ-
yentismo y la venta de plazas y cambios de centro de tra-
bajo”. Esto es tarea de todas y todos los actores 
involucrados. 
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